
 

Приложение 2 

 

Предложения Совета муниципальных образований Красноярского края 

по целям, задачам, принципам и механизмам реализации 

государственной политики Российской Федерации в области развития 

местного самоуправления до 2030 года 

 

№ Структурный элемент Основ Примечание 

(необходимая 

справочная 

информация, 

источники 

данных  

и прочее) 

Цели государственной политики Российской Федерации  

в области развития местного самоуправления 

(показатели или ожидаемое состояние различных общественно-

экономических процессов, на которые влияет местное самоуправление) 

1.  Полномочия органов местного самоуправления 

 Создание условий для благополучного проживания 

людей на территории муниципального образования 

 

 Обеспечение каждого жителя качественными  

и доступными образовательными услугами, услугами 

культурно-досуговой сферы и сферой физической 

культуры и спорта, в том числе населения  

с ограниченными возможностями здоровья 

 

 Повышение доступности качественного образования 

современного уровня, соответствующего 

потребностям граждан и перспективным задачам 

развития экономики 

 

 Создание условий, обеспечивающих возможность 

гражданам систематически заниматься физической 

культурой и спортом 

 

 Создание условий для развития и реализации 

культурного и духовного потенциала населения 
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 Создание условий для развития потенциала молодежи 

и его реализации в интересах развития. 

 

 Обеспечение жителей качественной, чистой питьевой 

водой и качественными услугами ЖКХ 

 

 Создание благоприятного облика населенных 

пунктов, формирование комфортной городской  

и сельской среды проживания 

 

2.  Муниципальные кадры 

 Создание эффективной системы формирования  

и развития кадрового потенциала для работы  

в органах местного самоуправления 

 

 Повышение престижа работы в органах местного 

самоуправления на муниципальных должностях, 

муниципальной службы. 

 

3. Финансовая основа местного самоуправления 

 Совершенствование бюджетной и налоговой системы  

 Повышение эффективности управления 

муниципальными финансами  

 

 Развитие доходной базы местных бюджетов  

 Повышение эффективности муниципальных расходов 

за счет общественного контроля  

и бережной эксплуатации созданных объектов 

 

 Развитие рынка муниципальных ценных бумаг  

4. Взаимодействие местного самоуправления с государственной властью 

 Укрепление основ федерализма и местного 

самоуправления 

 

 Эффективное «включение» местного самоуправления 

в единую систему публичной власти 

 

 Оптимизация и повышение эффективности 

управленческой деятельности органов публичной 

власти 

 

 Совместное решение как общегосударственных, так   
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и местных вопросов 

5. Обратная связь с населением 

 Обеспечение эффективной обратной связи при работе 

органов местного самоуправления  

с населением, развитие территориального 

общественного самоуправления 

 

 Вовлечение жителей в непосредственное решение 

вопросов местного значения 

 

 Сбалансированное пространственное развитие 

территории путем вовлечения граждан в обсуждение 

и принятие бюджетных решений (инициативное 

бюджетирование) 

 

6. Контрольно-надзорная деятельность 

 Построение новой, современной, эффективной 

системы государственного контроля (надзора), 

муниципального контроля, направленной  

на снижение социально значимых рисков 

 

 Совершенствование института муниципального 

контроля 

 

 Совершенствование взаимодействия контрольно-

надзорных органов с органами местного 

самоуправления 

 

7. Социально-Экономическое развитие территорий 

 Глобальный переход на новый технологический 

уклад, включение муниципалитетов в глобальную 

конкуренцию на рынках человеческого  

и инвестиционного капитала, технологий, товаров  

и услуг и трансформация принципов новой 

государственной политики страны в условиях отказа 

от ресурсно-рентной модели социально-

экономического роста 

 

 Развитие имущественных основ деятельности органов 

местного самоуправления 
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 Развитие приоритетных инвестиционных проектов 

местного уровня 

 

 Создание благоприятных условий для 

предпринимательства, эффективного использования 

местных ресурсов и координации всех предприятий 

малого и среднего бизнеса по выполнению работ для 

населения и оказанию услуг, обеспечению его 

продуктами питания и товарами народного 

потребления. 

 

 Достижение устойчивого роста качества и уровня 

жизни всех категорий жителей муниципальных 

образований на основе интенсивного развития 

человеческого, финансово-промышленного, 

технологического, инновационно-образовательного  

и экологического потенциалов в экономической  

и социокультурной сферах 

 

 Обеспечение благоприятной окружающей среды  

и экологической безопасности населения 

 

 Предотвращение загрязнения и уменьшение уровня 

загрязнения атмосферного воздуха в населенных 

пунктах 

 

 Эффективное использование природных ресурсов, 

повышение уровня утилизации отходов производства 

и потребления 

 

 Предотвращение деградации земель и почв  

8. Стратегическое планирование и развитие городов и городских 

агломераций 

 Развитие городов и городских агломераций  

 Создание центров экономического роста для 

обеспечения ускорения экономического роста 

Российской Федерации 

 

 Повышение статуса городских округов – центров 

субъектов Российской Федерации  
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 Развитие малых городов и исторических поселений  

 Создание эффективных городских сообществ  

и обновление системы управления современным 

городом на основе партнерства власти, бизнеса  

и горожан 

 

9. Стратегическое планирование и развитие сельских территорий 

 Создание условий для обеспечения стабильного 

повышения качества и уровня жизни сельского 

населения, в том числе путем обеспечения 

устойчивого сокращения доли непригодного для 

проживания жилищного фонда, повышения уровня 

благоустройства сельских населенных пунктов 

 

 Сокращение миграционного оттока населения  

из сельских населенных пунктов, повышение 

миграционной привлекательности сельских 

территории за счет дальнейшего развития экономики 

сельских территорий, создания высокооплачиваемых 

рабочих мест 

 

 Повышение уровня жизни сельских населенных 

пунктов путем обеспечения коммунальной 

инфраструктурой, в том числе центральным 

водоснабжением и водоотведением, газо-, 

энергоснабжением 

 

Принципы государственной политики Российской Федерации  

в области развития местного самоуправления 

(руководящие правила взаимодействия государства  

и органов местного самоуправления) 

1.  Полномочия органов местного самоуправления 

1. Установление минимальных государственных 

стандартов для обеспечения полномочий органов 

местного самоуправления. 

 

 Комплексность решения демографических задач. 

Своевременное реагирование на демографические 
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тенденции 

 Доступность качественного образования 

современного уровня, соответствующего 

потребностям граждан  и перспективным задачам 

развития экономики 

 

 Обеспечение права каждого на свободный доступ  

к физической культуре и спорту как  

к необходимым условиям развития физических, 

интеллектуальных и нравственных способностей 

личности, права на занятия физической культурой  

и спортом для всех категорий граждан и групп 

населения 

 

 Равный доступ к культурным ценностям  

 Комплексный, научный и стратегический подходы 

при формировании и реализации молодежной 

политики 

 

 Эффективности работы систем жизнеобеспечения   

 Обеспечение комплексного подхода к оформлению  

и оборудованию фасадов зданий, размещению 

объектов внешней рекламы и информации, а также 

благоустройству и озеленению территории 

муниципального образования 

 

 Сохранение историко-культурных, ландшафтных  

и архитектурно-пространственных особенностей 

населенного пункта 

 

 Совершенствование системы освещения, включая 

иллюминацию и архитектурно-художественную 

подсветку зданий 

 

2.  Муниципальные кадры 

 Профессионализм и компетентность должностных 

лиц органов местного самоуправления  

и муниципальных служащих 

 

 Равный доступ граждан Российской Федерации   
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на занятие любой муниципальной должности  

в органах местного самоуправления, а также  

на занятие должности муниципальной службы  

и равные условия ее прохождения  

 Единство основных квалификационных требований 

для замещения должностей муниципальной службы  

и должностей государственной гражданской службы 

 

 Единые подходы к оплате труда, социальным 

гарантиям и пенсионному обеспечению 

государственных и муниципальных служащих 

 

 Соотносительность основных условий оплаты труда  

и социальных гарантий муниципальных служащих  

и государственных гражданских служащих 

 

3. Финансовая основа местного самоуправления 

 Соответствие финансовых, материальных  

и кадровых ресурсов местного самоуправления 

объему полномочий органов местного 

самоуправления 

 

 Равный доступ муниципальных образований к 

участию на рынке ценных бумаг в качестве эмитентов  

 

4. Взаимодействие местного самоуправления с государственной властью 

 Эффективность взаимодействия органов местного 

самоуправления с органами государственной власти  

в решении общих задач развития территорий 

муниципальных образований 

 

 Законность, основанная на детальной правовой 

регламентация общественных отношений, 

возникающих в процессе взаимодействия органов 

государственной власти и местного самоуправления. 

 

 Соблюдение общегосударственных, 

общенациональных интересов 

 

 Определенное и четкое распределение полномочий 

между всеми уровнями публичной власти 
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 Самостоятельность органов государственной власти  

и местного самоуправления в пределах  

их компетенции 

 

 Равноправие органов государственной власти  

и местного самоуправления: органы государственной 

власти и местного самоуправления вступают  

во взаимоотношения как равные субъекты права, 

органы местного самоуправления различных 

муниципальных образований равноправны между 

собой  

 

5. Обратная связь с населением 

 Взаимодействие органов местного самоуправления  

с институтами гражданского общества на основе 

законности, открытости, гласности, добровольности, 

партнерства 

 

6. Контрольно-надзорная деятельность 

 Применение риск-ориентированного подхода при 

осуществлении муниципального контроля 

 

 Законность и обоснованность  

 Соразмерность вмешательства контролируемых лиц  

 Открытость и доступность информации  

об организации и осуществлении государственного 

контроля (надзора), муниципального контроля 

 

7. Социально-Экономическое развитие территорий 

 Единая система стратегического планирования  

на разных уровнях управления, взаимоувязанная  

с системой территориального и бюджетного 

планирования 

 

 Комплексный подход к социально-экономическому 

развитию территорий 

 

 Дифференцированный подход к направлениям  

и мерам государственной поддержки социально-

экономического развития территорий с учетом 

 

https://studopedia.ru/8_42834_kompetentsiya-i-kompetentnost.html
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демографической ситуации, особенностей системы 

расселения, уровня и динамики развития экономики  

и специфических природных условий 

 Учет интересов и мнения населения и бизнеса при 

планировании социально-экономического развития 

территорий 

 

8. Стратегическое планирование и развитие городов и городских 

агломераций 

 Обеспечение территориальной целостности, единства 

правового и экономического пространства 

Российской Федерации 

 

 Проведение единой градостроительной политики  

 Доступность и единство видов социально, 

инфраструктурных и экономических услуг населению 

внутри агломерации  

 

 Единая культурная политика: событийное наполнение 

и синхронизация планирования 

 

 Внедрение единых стандартов и решений «Умного 

города» в городах и смежных населенных пунктах 

 

9. Стратегическое планирование и развитие сельских территорий 

 Развитие сельской местности как единого 

территориального исторически сложившегося 

комплекса, выполняющего важные общественно 

значимые функции и вносящего значительный вклад  

в комплексное социально-экономическое развитие 

Российской Федерации 

 

 Обеспечение конституционных прав граждан, 

проживающих в сельской местности, в том числе 

обеспечение доступности и качества государственных 

и муниципальных услуг 

 

 Создание условий для повышения доступности  

и качества иных социально значимых услуг, 

предоставляемых сельским жителям на возмездной 
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основе 

 Партнерство между государством, органами местного 

самоуправления, бизнесом и сельским населением  

в целях обеспечения устойчивого развития сельских 

территорий 

 

Задачи государственной политики Российской Федерации  

в области развития местного самоуправления 

(отраслевые или тематические направления деятельности органов 

государственной власти и местного самоуправления) 

1.  Полномочия органов местного самоуправления 

 Передача в муниципальную собственность объектов 

государственной собственности, необходимых для 

осуществления полномочий местного самоуправления 

 

 Строительство и обеспечение сохранности зданий  

и помещений, укрепление материально-технической 

базы муниципальных учреждений образования, 

культуры, физической культуры и спорта 

 

 Модернизация образовательной среды  

в соответствии с федеральными государственными 

образовательными стандартами 

 

 Обеспечение доступности услуг дошкольного 

образования для детей в возрасте от 1 до 6 лет  

 

 Снижение доли обучающихся в муниципальных 

общеобразовательных учреждениях, занимающихся 

во вторую смену 

 

 Увеличение доли детей от 5 до 18 лет получающих 

дополнительное образование 

 

 Обеспечение доступности образования для детей-

инвалидов и детей с ограниченными  возможностями 

здоровья посредством создания безбарьерной среды  

в образовательных учреждениях 

 

 Реализация адаптированных программ в условиях 

инклюзивного образования 
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 Развитие системы выявления, поддержки  

и сопровождения одаренных детей, в том числе 

выстраивание системной работы со школьниками – 

членами муниципальных сборных команд 

 

 Обеспечение доступа населения к культурным благам 

и участию в культурной жизни 

 

 Расширение охвата системами централизованного 

водоснабжения 

 

 Организация нецентрализованного водоотведения, 

обеспечивающего нормы природоохранного  

и санитарного законодательства 

 

 Строительство модульных котельных для 

организации центрального отопления жилых домов 

 

 

 Совершенствование системы взаимоотношений 

между ресурсоснабжающими компаниями  

и потребителями (подключения к инфраструктуре, 

учет потребления воды, организация расчетов  

за оказываемую услугу водоснабжения) 

 

 Создание, модернизация и содержание систем 

транспортировки и очистки сточных вод  

с использованием методов рационального 

использования ресурсов  

 

2.  Муниципальные кадры 

 Установление единого государственного стандарта 

подготовки муниципальных служащих в высших 

учебных заведениях  

 

 Создание региональных образовательных институтов 

муниципального развития 

 

 Организационно-методическое обеспечение 

профессиональной деятельности должностных лиц 

органов местного самоуправления и муниципальных 

служащих: научно-методическое сопровождение, 

повышение квалификации кадров, система мотиваций 
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и поощрений 

 Формирование и подготовка резерва для выдвижения 

на руководящую должность в органы местного 

самоуправления 

 

 Обучение глав муниципальных образований навыкам 

проектной деятельности и современным 

управленческим технологиям 

 

 Совершенствование условий труда, системы 

государственных гарантий должностным лицам 

органов местного самоуправления и муниципальным 

служащим 

 

 Стажировка и обмен опытом муниципальных 

служащих в органах государственной власти 

 

 Привлечение на муниципальную службу 

специалистов инженерных специальностей 

 

 Выявление и внедрение лучших муниципальных 

практик организации труда и развития кадрового 

потенциала в муниципальном образовании 

 

3. Финансовая основа местного самоуправления 

 Обеспечение сбалансированности и повышение 

финансовой самостоятельности местных бюджетов 

путем передачи части налогов (федеральных, 

региональных) на местный уровень 

 

 Формирование финансово-экономической базы 

местного самоуправления, совершенствование 

бюджетного и налогового регулирования за счет 

перераспределения средств федерального бюджета, 

направляемых в консолидированные бюджеты 

субъектов, обеспечения финансовой 

самостоятельности муниципальных образований для 

решения вопросов, отнесенных к их компетенции 

 

 Выявление и поддержка приоритетных направлений 

развития, совершенствования механизмов финансовой 
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поддержки и развития собственной доходной базы 

муниципальных образований 

 Мобилизация доходов бюджетов муниципальных 

образований 

 

 Предоставление бюджетам муниципальных 

образований межбюджетных трансфертов 

стимулирующего характера, с учетом необходимости 

достижения целей, показателей национальных, 

федеральных и региональных проектов и результатов 

их реализации 

 

 Обеспечение внутреннего муниципального 

финансового контроля 

 

 Эффективное управление муниципальным долгом  

 Привлечение инвестиционных ресурсов  

в муниципальные образования для сокращения 

дифференциации в уровне социально-экономического 

развития муниципалитетов, повышения жизненного 

уровня населения путем выпуска в обращение 

муниципальных ценных бумаг 

 

 Эффективное использование системы муниципальных 

ценных бумаг с целью решения проблемы 

сбалансированности муниципальных бюджетов, 

финансирования развития местной инфраструктуры 

 

4. Взаимодействие местного самоуправления с государственной властью 

 Четкое разграничение полномочий по уровням 

публичной власти (региональный - местный) при 

наличии смежных полномочий в той или иной сфере 

 

 Выстраивание организационно-функциональных 

отношений внутри системы публичной власти  

в целом 

 

 Децентрализация муниципальной власти: 

самостоятельное и под свою ответственность решение 

вопросов местного значения  
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 Обеспечение гарантий местного самоуправления при 

наделении государственными полномочиями, при 

перераспределении полномочий между органами 

местного самоуправления и органами 

государственной власти субъектов РФ 

 

 Разработка и принятие региональных программ 

развития местного самоуправления 

 

 Содействие сохранению и развитию исторических  

и иных местных традиций  

 

 Защита прав граждан на осуществление местного 

самоуправления 

 

 Методическая поддержка местного самоуправления,  

в том числе организация и проведение конференций, 

семинаров по актуальным вопросам местного 

самоуправления 

 

5. Обратная связь с населением 

 Создание системы общественного контроля  

за деятельностью органов местного самоуправления 

 

 Создание условий для активизации участия жителей  

в решении вопросов местного значения через 

механизмы «обратной связи»  

 

 Создание условий принятия решений гражданами  

по вопросам местного значения в формах 

непосредственной демократии  

 

6. Контрольно-надзорная деятельность 

 Внедрение риск-ориентированного подхода при 

осуществлении контрольно-надзорной деятельности 

 

 Внедрение системы оценки результативности  

и эффективности контрольно-надзорной деятельности 

 

 Внедрение системы комплексной профилактики 

нарушений обязательных требований 

 

 Систематизация, сокращение количества  

и актуализация обязательных требований 
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 Ликвидация дублирующих требований федеральных, 

региональных и муниципальных органов власти  

в области осуществления контрольно-надзорных 

мероприятий 

 

 Введение штатных должностей муниципальных 

инспекторов, в функции которых входит 

осуществление муниципального контроля  

 

 Закрепление за муниципальными инспекторами права 

составления административных протоколов 

 

 При осуществлении государственного надзора 

(контроля) за органами местного самоуправления  

и установления сроков исполнения предписаний –  

учитывать сроки, установленные законодательством 

Российской Федерации (о бюджетном процессе,  

об осуществлении закупок и т.д.), необходимые  

и достаточные для выполнения указанных  

в предписании действий 

 

7. Социально-Экономическое развитие территорий 

 Осуществление стратегического планирования  

на всех уровнях управления, включая 

муниципальный, с синхронизацией и взаимоувязкой 

документов стратегического планирования 

федерального, регионального и местного уровней 

 

 Формирование бюджетов развития в составе 

местных бюджетов для обеспечения реализации 

стратегий социально-экономического развития 

муниципальных образований 

 

 Формирование муниципальной собственности как 

важнейшей составляющей финансово-экономической 

базы местного самоуправления 

 

 Развитие базовых бюджетообразующих отраслей, 

обеспечивающих максимальный вклад в экономику: 

энергетики, строительство, машиностроение и т.д.  
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 Развитие новой экономики, основанной  

на достижениях современной науки, развитии 

инноваций и производстве продукции с высокой 

добавленной стоимостью 

 

 Совершенствование механизмов муниципально-

частного партнерства 

 

 Развитие территориально распределенных отраслей 

сельского хозяйства и лесопромышленного 

комплекса, обеспечивающих основную занятость  

в сельских территориях и формирующих каркас 

расселения Сибири и Дальнего Востока 

 

 Повышение качества и доступности социальных 

услуг, создание комфортных условий проживания 

 

 Поддержание благоприятного состояния окружающей 

среды, охрана природных ресурсов  

и рациональное их использование, обеспечение 

экологической безопасности  

 

 Обеспечение благоприятной окружающей среды  

и экологической безопасности территорий 

интенсивного промышленного освоения и высокой 

концентрации населения 

 

 Создание отрасли и развитие системы эффективного 

обращения с отходами производства и потребления, 

создание индустрии утилизации, в том числе 

повторного применения, таких отходов 

 

 Минимизация рисков возникновения аварий  

на опасных производственных объектах и иных 

чрезвычайных ситуаций техногенного характера 

 

 Сокращение площади земель, нарушенных  

в результате хозяйственной и иной деятельности 

 

 Осуществление эффективных мер по сохранению  

и рациональному использованию природных 

ресурсов, в том числе лесных, охотничьих и водных 
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биологических ресурсов, по сохранению 

экологического потенциала лесов 

 Развитие транспортной, инженерной, коммунальной 

инфраструктур, способных повысить комфортность 

проживания на территории муниципальных 

образований и мобильность населения, ускорить 

экономический рост, увеличить 

конкурентоспособность местной продукции 

 

 Сокращение территориальных диспропорций  

в доступе к социальным услугам на основе 

модернизации сетевой структуры отраслей 

социальной сферы и развития транспортной 

инфраструктуры 

 

 Обеспечение равной доступности банковских, 

почтовых и информационных услуг, как обязательных 

составляющих качества жизни населения  

в современном мире 

 

 Сокращение пространственной асимметрии 

социально-экономического развития территорий 

муниципальных образований, в том числе путем 

формирования многоуровневой системы оказания 

социальных услуг населению 

 

 Сокращение неформальной занятости за счет 

развития рынка труда, системы профессионального 

обучения и переобучения, создания благоприятных 

условий для деятельности зарегистрированного 

малого и среднего бизнеса, повышения правовой 

культуры населения 

 

8. Стратегическое планирование и развитие городов и городских 

агломераций 

 Совершенствование архитектурного облика  

и городского ландшафта 

 

 Повышение доступности и качества магистральной  
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транспортной, энергетической и информационно-

телекоммуникационной инфраструктуры 

 Обеспечение расширения географии и ускорения 

экономического роста, научно-технологического  

и инновационного развития Российской Федерации  

за счет социально-экономического развития 

перспективных центров экономического роста 

 

 Расширение полномочий городских округов – центров 

субъектов Российской Федерации с установлением 

источников финансирования данных полномочий 

 

 Содействие развитию малых и средних городов  

и крупных сельских населенных пунктов  

с созданием в них центров оказания услуг отраслей 

социальной сферы (здравоохранения, образования, 

культуры, физической культуры и спорта, 

социального обслуживания)  

 

9. Стратегическое планирование и развитие сельских территорий 

 Совершенствование социальной инфраструктуры, 

повышение доступности социальных услуг 

 

 Поддержка малых и средних товаропроизводителей 

сельскохозяйственной продукции 

 

 Вовлечение местных сообществ на селе  

в развитие кооперации сельскохозяйственного 

производства 

 

 Развитие сельскохозяйственного производства  

на основе модернизации сельского хозяйства  

и ускоренного развития приоритетных подотраслей, 

улучшение общих условий функционирования 

сельского хозяйства и улучшение жилищных условий 

сельского населения 

 

 Диверсификация сельской экономики, поддержка 

всех видов бизнеса в сельской местности, создающих 

рабочие места, малого бизнеса и всех форм 
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самозанятости, особенно сельского туризма  

и ремесел 

 Создание условий для развития 

сельскохозяйственных рынков, в том числе 

кооперативных 

 

 Повышение конкурентоспособности экономики 

сельских территорий, являющихся в том числе 

перспективными агропромышленными центрами, 

путем продвижения уникальных локальных брендов, 

содействия развитию потребительской, кредитной  

и иных форм кооперации, фермерства, повышения 

доступности для малых и средних 

товаропроизводителей рынков сбыта 

сельскохозяйственной продукции, поддержки 

развития специализированной инфраструктуры 

хранения сельскохозяйственной продукции, 

внедрения технологий и оборудования для глубокой 

17 переработки сельскохозяйственного сырья 

 

 Содействие миграции населения в сельскую 

местность, поощрение строительства частных домов, 

поддержка сельских инфраструктурных проектов 

(благодаря увеличению миграционных потоков  

в сельскую местность, в том числе рекреационного 

характера, расширение сферы обслуживания приведет 

к созданию новых рабочих мест  

и развитию мелкого предпринимательства) 

 

 Совершенствование жилищной и инженерно-

коммунальной инфраструктуры 

 

 Развитие дорожно-транспортной инфраструктуры 

сельских территорий 

 

 Расширение доступа сельского населения к услугам 

современных средств связи 

 

 Переселение жителей из ветхих домов  
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малонаселенных сельских населенных пунктов 

(численностью до 100 человек) 

 Строительство жилых домов специализированного 

жилищного фонда в целях привлечения специалистов 

в сельскую местность  

 

Механизмы реализации государственной политики  

Российской Федерации в области развития местного самоуправления 

(наборы управленческих действий по решению вышеуказанных задач) 

1.  Полномочия органов местного самоуправления 

 Нормативное регулирование реализации 

муниципальных полномочий 

 

 «Инвентаризация» полномочий, осуществляемых  

на различных уровнях публичной власти,  

и передача необходимых к осуществлению  

на постоянной основе полномочий на уровень органов 

местного самоуправления одновременно  

с передачей муниципалитетам постоянных 

источников доходов в экономически обоснованном 

объеме 

 

 Совершенствование нормативной правовой базы,  

в том числе, по результатам «инвентаризации» 

полномочий и мониторинга правоприменения 

 

 Передача в муниципальную собственность объектов 

государственной собственности, необходимых для 

осуществления полномочий местного самоуправления 

 

 Реализация полномочий, исполнение функций  

 Формирование государственных органов, 

занимающихся вопросами местного значения 

 

 Развитие материально-технической базы системы 

общего образования в соответствии  

с современными требованиями к условиям  

и технологиям обучения 

 

 Пропаганда физической культуры и спорта   
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во взаимодействии с отраслями здравоохранения, 

образования, культуры, социальной защиты населения 

и с использованием различных каналов 

распространения информации (в процессе обучения, 

путем создания и распространения материалов, 

направленных на информирование и мотивацию 

населения к занятиям физической культурой  

и спортом, путем проведения информационных 

кампании спортивных акций и спортивных событий) 

 Создание и развитие сельских культурных 

пространств и информационно-просветительских 

площадок 

 

 Сохранение, популяризация и эффективное 

использование исторического и культурного наследия 

 

 Формирование положительного общественного 

мнения и поднятие престижа культуры через 

освещение деятельности отрасли в средствах 

массовых информаций, сети интернет 

 

 Создание централизованных предприятий содержания 

и обслуживания систем зданий и сооружений 

жилищно-коммунального комплекса 

 

 Разработка и принятие концепции формирования 

архитектурно-художественного облика населенных 

пунктов муниципальных образований 

 

2.  Муниципальные кадры 

 Формирование системы государственных органов, 

занимающихся вопросами местного самоуправления 

 

 Повышение квалификации муниципальных кадров, 

формирование навыков клиентоориентированности 

 

 Мониторинг целевых показателей для оценки 

эффективности оценки деятельности должностных 

лиц органов местного самоуправления  

и муниципальных служащих 
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 Осуществление ротации должностных лиц органов 

местного самоуправления и муниципальных 

служащих по горизонтали и вертикали, плановое 

служебное перемещение 

 

 Назначение на должности муниципальной службы 

граждан из муниципального кадрового резерва 

 

 Методическая поддержка местного самоуправления,  

в том числе организация и проведение конференций, 

семинаров по актуальным вопросам местного 

самоуправления 

 

3. Финансовая основа местного самоуправления 

 Правовое регулирование организационной, 

финансовой и хозяйственной самостоятельности 

местного самоуправления при решении вопросов 

местного значения. 

 

 Установление дополнительных нормативов 

отчислений в местные бюджеты от федеральных  

и региональных налогов (например, прибыли 

организаций, осуществляющих деятельность  

на территории муниципальных образований) 

 

 Нормативно-методическое обеспечение бюджетного 

процесса в муниципальных образованиях  

 

 Организация планирования и исполнения бюджетов 

муниципальных образований 

 

 Внедрение системы выпуска и гарантирования 

инвестиционных муниципальных облигаций  

 

4. Взаимодействие местного самоуправления с государственной властью 

 Правовая регламентация общественных отношений, 

возникающих в процессе взаимодействия органов 

государственной власти и местного самоуправления 

 

 Согласованное функционирование и взаимодействие 

органов, входящих в систему публичной власти  

 

 Информационная и методическая поддержка  
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подготовки и принятия управленческих решений,  

а также в отношении нового правового регулирования 

 Разработка и введение единых критериев 

осуществления передачи органам местного 

самоуправления отдельных государственных 

полномочий, перераспределения полномочий между 

органами местного самоуправления  

и органами государственной власти 

 

 Включение в состав Государственного Совета 

Российской Федерации большего количества 

представителей муниципальных образований, в том 

числе представителей ассоциаций (союзов) 

муниципальных образований 

 

5. Обратная связь с населением 

 Голосование и иное участие в реализации проектов  

 Информационная поддержка местного 

самоуправления, разъяснение населению 

конституционных основ местного самоуправления  

и обеспечение механизмов «обратной связи»  

с использованием информационно-

коммуникационных технологий 

 

 Общественный контроль на всех этапах реализации 

проектов 

 

 Создание системы взаимодействия населения, 

местного самоуправления и государственной власти 

 

 Выработка эффективных механизмов поддержки 

деятельности ТОС (территориального общественного 

самоуправления) 

 

6. Контрольно-надзорная деятельность 

 Установление детальных правил, относящихся  

к организации контрольно-надзорной деятельности 

 

 Применения риск-ориентированного подхода при 

осуществлении муниципального контроля 
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 Осуществление процедуры профилактики и иных мер 

по предупреждению рисков 

 

7. Социально-экономическое развитие территорий 

 Передача в муниципальную собственность 

находящихся в государственной собственности 

объектов, необходимых для осуществления 

полномочий местного самоуправления 

 

 Общественные обсуждения, Публичные защиты  

и презентации проектов 

 

 Применение программно-проектного метода 

управления, использование которого предполагает 

соответствие муниципальных программ  

и инвестиционных проектов поставленным 

стратегическим целям и задачам 

 

 Предоставление субсидий субъектам малого  

и среднего предпринимательства и оказание 

консультационной, методической поддержки 

субъектов малого и среднего предпринимательства  

по ведению предпринимательской деятельности 

 

 Проведение стратегической экологической оценки 

проектов и программ развития муниципальных 

образований, оценки воздействия намечаемой 

хозяйственной и иной деятельности на окружающую 

среду, а также экологической экспертизы и 

экспертизы проектной документации, экспертизы 

промышленной безопасности 

 

8. Стратегическое планирование и развитие городов и городских 

агломераций 

 Нормативно-правовое регулирование создания  

и деятельности городских агломераций 

 

 Создание управленческой, транспортной, 

энергетической и иной инфраструктуры городских 

агломераций 
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 Формирование в отношении городских агломераций 

единых документов стратегического планирования, 

единой градостроительной политики решения общих 

социально-экономических проблем, в том числе 

инфраструктурных и экологических 

 

 Разработка и принятие государственных  

и межмуниципальных программ развития городских 

агломераций 

 

 Разработка и принятие комплексных планов развития 

городских агломераций 

 

 Законодательное закрепление статуса городского 

округа – центра субъекта Российской Федерации 

 

9. Стратегическое планирование и развитие сельских территорий 

 Принятие федеральных и государственных программ, 

способствующих развитию муниципальных 

образований, в том числе по развитию строительства 

на селе 

 

 Создание и государственная поддержка строительной 

отрасли в сельской местности  

 

 Предоставление земельных участков под 

строительство жилья, оборудованных инженерными 

коммуникациями 

 

 Разработка и принятие государственных  

и муниципальных программ по оказанию финансовой 

поддержки на строительство (приобретение) жилых 

помещений в сельской местности 

 

 Компенсация затрат на приобретение участков под 

строительство жилых домов, проектно-

изыскательские работы и инженерную подготовку 

площадки под жилищную застройку 

 

 


