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Лучшие муниципальные практики СМО: визитная карточка

31 марта 2006 г. на первом съезде глав муниципали-
тетов Томской области было принято решение о созда-
нии региональной ассоциации муниципальных образо-
ваний — Совета муниципальных образований Томской 
области. 

Сразу же была определена миссия новой межмуници-
пальной ассоциации, которая остается неизменной в те-
чение всех пятнадцати лет работы совета: «За счет коор-
динации деятельности муниципальных образований по 
решению вопросов местного значения и представления 
их общих интересов способствовать развитию местно-
го самоуправления и повышению доверия граждан к его 
органам с целью улучшения качества жизни населения».

2006 год для всего муниципального сообщества стал 
годом начала реализации новой модели местного само-
управления, предложенной Федеральным законом от 
6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах орга-
низации местного самоуправления в Российской Феде-
рации» (далее — Федеральный закон № 131-ФЗ). В Том-
ской области появились муниципальные образования 
новых типов — городские и сельские поселения. Были 
сформированы представительные органы и местные ад-
министрации, избраны главы поселений. Необходимо 
было в кратчайшие сроки сформировать нормативную 
правовую базу их деятельности. 

Тогда же в отдельных территориях проявилось стрем-
ление к чрезмерному обособлению от остальных государ-
ственных институтов в решении местных вопросов, что яв-
но не способствовало эффективности их решения. Надо 
сказать, что со временем такие отдельные случаи переросли 
в тревожную тенденцию, когда провозглашенная федераль-
ным законом самостоятельность муниципалитетов и зако-
нодательно закрепленный прогрессивный принцип разгра-
ничения полномочий между уровнями власти в ряде случаев 
проявили свою противоположность и привели к разрыву ре-
зультативного взаимодействия между органами власти в си-
стемах: район — поселение, муниципалитет — регион. 

При этом Федеральный закон № 131-ФЗ, закрепляя 
институт советов муниципальных образований субъек-
тов Российской Федерации, определил основные цели 
деятельности советов: организация взаимодействия ор-
ганов местного самоуправления, а также выражение и 
защита общих интересов муниципальных образований.

Учитывая указанные обстоятельства, в Совете муни-
ципальных образований Томской области развитие пра-
вового направления работы стало ключевой задачей для 
исполнительной дирекции. Нами были апробированы 
различные формы и методы этой работы, и в итоге сфор-
мировался ряд устойчивых направлений правовой под-
держки местного самоуправления. 

Среди них индивидуальное консультирование муни-
ципальных служащих и должностных лиц местного само-
управления, проведение экспертизы проектов муници-
пальных правовых актов по запросам муниципалитетов, 
подготовка модельных муниципальных правовых актов, 
подготовка проектов процессуальных документов по за-
просам муниципалитетов. Однако более подробно считаем 
необходимым представить практику Совета муниципаль-
ных образований Томской области, которая направлена на 
развитие системы местного самоуправления в целом. 

Информационная и методическая поддержка, пра-
вовое просвещение. В данном случае наша задача — 
оперативно предоставить муниципальным служащим, 
главам муниципальных образований разностороннюю 
информацию, необходимую в их работе. Это позволяет 
главам муниципалитетов, руководителям органов мест-
ного самоуправления и муниципальных учреждений быть 
более информированными и, соответственно, принимать 
более взвешенные решения. При этом нами используются 
различные способы представления информации. 

Во-первых, советом издается ежемесячное электрон-
ное издание «Мониторинг законодательства Российской 
Федерации и Томской области в сфере местного само-
управления». В нем представляется юридическая инфор-
мация о принятых федеральных и региональных законах, 
иных нормативных правовых актах, а также краткий ана-
лиз новелл законодательства. 

Другое ежемесячное электронное издание, которое 
направляется во все муниципальные образования регио-
на, — это обзор основных нарушений в деятельности орга-
нов местного самоуправления, муниципальных предпри-
ятий и учреждений, выявленных контрольно-надзорными 
органами. В основном данный обзор формируется по ито-
гам проверок, проведенных Прокуратурой Томской обла-
сти и территориальными прокурорами, а также Управле-
нием Федеральной антимонопольной службы России по 
Томской области, управлениями Роспотребнадзора и Рос-
сельхознадзора по Томской области. Помимо вида нару-
шения и меры ответственности, которая была применена 
в конкретных случаях, издание содержит подробные разъ-
яснения юриста исполнительной дирекции Совета муни-
ципальных образований о содержании нормативных тре-
бований, которые должны соблюдаться в данном случае. 

Цель данной работы — профилактика правонаруше-
ний органами и должностными лицами местного само-
управления. Как показывает практика, служащими до-
пускаются типичные ошибки. Например, несоблюдение 
установленных законом сроков для ответа на обращение 
гражданина, предоставление неполной информации при 
заполнении справок о доходах. Другое частое нарушение — 

Правовое обеспечение местного самоуправления: 
роль Совета муниципальных образований Томской области
Лиманская Наталья Викторовна, исполнительный директор ассоциации «Совет муниципальных образований Томской области»
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необоснованное дробление закупок, что приводит к огра-
ничению конкуренции. Сферы, в которых постоянно вы-
являются нарушения, — дорожная деятельность, обе-
спечение безопасности дорожного движения в части 
освещенности дорог, обустройства тротуаров и пешеход-
ных переходов, водоотведение, обращение с твердыми 
коммунальными отходами. Ряд нарушений во многом обу-
словлен объективным отсутствием в местных бюджетах не-
обходимых средств. В то же время это должно стать моти-
вом для муниципалитетов учитывать данные мероприятия 
при планировании своей деятельности, а, с другой сторо-
ны, это становится основанием для Совета муниципаль-
ных образований искать способы оказания поддержки ор-
ганам местного самоуправления по данным вопросам. 

Организация Советом муниципальных образований 
обучающих мероприятий для специалистов органов мест-
ного самоуправления — еще одна эффективная, на наш 
взгляд, форма, которая позволяет информировать служа-
щих о требованиях законодательства, анализировать ито-
ги правоприменения, обращать внимание на допускаемые 
ошибки, а также обсуждать оптимальные решения. Со сво-
ей стороны мы всячески приветствуем дискуссии и стара-
емся, чтобы обучающие мероприятия были максимально 
практико-ориентированными. Спикерами на таких меро-
приятиях выступают в том числе представители органов го-
сударственной власти Томской области. Отчасти такие ме-
роприятия направлены также на обеспечение координации 
деятельности органов местного самоуправления и органов 
государственной власти по решению конкретной задачи. 

В 2020 году в связи с пандемией все обучающие и дис-
куссионные мероприятия Совет муниципальных образо-
ваний Томской области перевел в онлайн-формат. Но от 
этого их количество не сократилось. Стабильно на пло-
щадке Совета организуется более 50 обучающих меропри-
ятий в год. Кроме того, правовая информация размещает-
ся в ежеквартальном печатном журнале «Вестник Совета 
муниципальных образований Томской области», который 
бесплатно рассылается во все муниципалитеты области. 

Участие в формировании регионального правового 
поля. Совет муниципальных образований Томской об-
ласти активно участвует в формировании регионально-
го правового поля в сфере местного самоуправления.

Взаимодействие Совета муниципальных образова-
ний с органами государственной власти Томской области 
в этой части закреплено нормативными правовыми акта-
ми Томской области, а именно: Законом Томской области 
от 7 сентября 2009 г. № 169-ОЗ «О взаимодействии орга-
нов государственной власти Томской области с Ассоци-
ацией «Совет муниципальных образований Томской об-
ласти», постановлением Законодательной Думы Томской 
области от 26 июля 2012 г. № 460 «О Регламенте Законода-
тельной Думы Томской области», постановлением губер-
натора Томской области от 14 января 2019 г. № 2 «О Регла-
менте работы Администрации Томской области». 

Так, в соответствии со ст. 82 Регламента работы Ад-
министрации Томской области взаимодействие Админи-
страции Томской области, иных исполнительных орга-
нов государственной власти Томской области с органами 
местного самоуправления осуществляется через главу му-
ниципального образования или другое, уполномоченное 
в соответствии с уставом муниципального образования 
должностное лицо, и Ассоциацию «Совет муниципальных 
образований Томской области».

Кроме того, Регламент работы Администрации Том-
ской области в статье 77 устанавливает, что проекты 
законов Томской области, затрагивающие интересы 
муниципальных образований Томской области, направ-
ляются в ассоциацию «Совет муниципальных образова-
ний Томской области» для выявления мнения органов 
местного самоуправления по данному законопроекту.

Аналогичная норма закреплена в ст. 94 Регламен-
та Законодательной Думы Томской области, в соответ-
ствии с которой по решению ответственного комитета 
законопроект, затрагивающий интересы муниципаль-
ных образований Томской области, направляется в ассо-
циацию «Совет муниципальных образований Томской 
области» для выявления мнения органов местного само-
управления по данному законопроекту.

Во исполнение данных предписаний органами госу-
дарственной власти Томской области регулярно направ-
ляются проекты законов и иных нормативных правовых 
актов Томской области в Совет муниципальных образо-
ваний. Таким образом, муниципалитеты Томской области 
через Совет муниципальных образований активно вклю-
чены в процесс разработки, обсуждения и принятия за-
конов Томской области. Данный механизм позволяет еще 
при подготовке законопроекта согласовать позиции заин-
тересованных сторон. Приведем несколько наиболее яр-
ких примеров.

Так, в 2018 г. предложенный Департаментом транспор-
та, дорожной деятельности и связи Томской области про-
ект Закона Томской области «О перераспределении от-
дельных полномочий по осуществлению дорожной 
деятельности» после консультаций с муниципалитета-
ми и его рассмотрения на заседании Президиума Сове-
та муниципальных образований Томской области был 
существенно скорректирован в части сокращения числа 
территорий, на которые закон распространяет свое дей-
ствие, а также в части конкретизации полномочий, под-
лежащих перераспределению.

В 2019 году длительную процедуру согласований с 
Советом муниципальных образований прошел проект 
Закона Томской области «О внесении изменений в За-
кон Томской области “О наделении органов местного 
самоуправления отдельными государственными пол-
номочиями по организации мероприятий при осущест-
влении деятельности по обращению с животными без 
владельцев”». В результате был изменен порядок опре-
деления общего объема субвенций, предоставляемых 
муниципалитетам из областного бюджета на осущест-
вление указанных государственных полномочий. 

В прошлом году муниципалитетами был отклонен 
проект Закона Томской области, разработанный Депар-
таментом архитектуры и строительства Томской области 
в части перераспределения полномочий в сфере градо-
строительной деятельности.

Во взаимодействии с областной администрацией и 
региональным парламентом Совет муниципальных об-
разований участвует также в экспертизе проектов феде-
ральных законов. Таким образом, мнение муниципалите-
тов Томской области находит свое отражение в итоговых 
заключениях на федеральные законопроекты, направля-
емых органами государственной власти Томской области 
в Государственную Думу Российской Федерации. 

Ежегодно Совет муниципальных образований про-
водит экспертизу 300–350 законопроектов. 

Дополнительным вкладом в развитие региональной 
нормативной правовой базы является участие Совета 
муниципальных образований в оценке регулирующе-
го воздействия проектов нормативных правовых актов в 
целях выявления в них положений, вводящих избыточ-
ные обязанности, запреты и ограничения для субъектов 
предпринимательской и инвестиционной деятельно-
сти или способствующих их введению, а также положе-
ний, способствующих возникновению необоснованных 
расходов субъектов предпринимательской и инвести-
ционной деятельности и бюджетов. Уже в течение не-
скольких последних лет совет участвует в оценке регули-
рующего воздействия в отношении примерно двадцати 
нормативных правовых актов ежегодно. 
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Реализация права законодательной инициативы. 
Уставом (Основным Законом) Томской области Ассоци-
ация «Совет муниципальных образований Томской об-
ласти» с 2013 г. наделена правом законодательной ини-
циативы в Законодательной Думе Томской области.

За этот период Советом муниципальных образова-
ний на рассмотрение областной думы внесено более де-
сяти законопроектов. Как субъект права законодатель-
ной инициативы, Совет муниципальных образований 
участвует в формировании плана законотворческой де-
ятельности Законодательной Думы Томской области. 

В 2019 году процедура подготовки и внесения в област-
ную думу законодательных инициатив от имени Сове-
та муниципальных образований Томской области прошла 
проверку на прочность в суде. По делу об оспаривании За-
кона Томской области «О внесении изменений в статью 2 
Закона Томской области “Об отдельных вопросах форми-
рования органов местного самоуправления муниципаль-
ных образований Томской области”», который был вне-
сен в Законодательную думу Советом муниципальных 
образований в порядке реализации права законодатель-
ной инициативы, судом исследовался порядок подготов-
ки инициативы, правомочность органов совета по приня-
тию решений о внесении законодательной инициативы. 

Томский областной суд в решении от 28 февра-
ля 2019 г. признал порядок подготовки и внесения Со-
ветом муниципальных образований Томской обла-
сти в областную думу законодательной инициативы 
соответствующим действующему законодательству. 
Данные выводы Томского областного суда подтверж-
дены апелляционным определением Верховного Суда 
Российской Федерации от 19 июня 2019 г. 

Считаем работу Совета по подготовке законода-
тельных инициатив очень важным направлением. 
В соответствии с федеральным законом правом законо-
дательной инициативы в законодательном (представи-
тельном) органе государственной власти субъекта Рос-
сийской Федерации обладают представительные органы 
местного самоуправления. В то же время представитель-
ные органы муниципалитетов основывают свои иници-
ативы лишь на практике конкретного муниципального 

образования и не имеют объективной возможности оце-
нить влияние предлагаемого нормативного регулирова-
ния на иных субъектов, которых затронет предлагаемый 
законопроект. Этот недостаток отсутствует у совета му-
ниципальных образований субъекта Российской Феде-
рации. Совет обладает возможностью проведения более 
расширенного и всестороннего анализа исходной ситу-
ации в целом по региону, а также более разносторонней 
оценки последствий его реализации. 

Так, например, по инициативе Совета муниципаль-
ных образований Томской области были внесены изме-
нения в Закон Томской области «Об организации и осу-
ществлении деятельности по опеке и попечительству в 
Томской области» и в Закон Томской области «О наделе-
нии органов местного самоуправления отдельными го-
сударственными полномочиями по организации и осу-
ществлению деятельности по опеке и попечительству в 
Томской области» в части защиты прав и законных ин-
тересов совершеннолетних недееспособных граждан. 
В результате муниципалитеты получили дополнительно 
более 10 млн руб. ежегодно на реализацию данных госу-
дарственных полномочий. 

Основой для принятия такого решения послужил про-
веденный Советом муниципальных образований анализ 
практики реализации муниципалитетами Томской обла-
сти государственных полномочий, в том числе численность 
специалистов, осуществляющих данные полномочия, чис-
ленность совершеннолетних недееспособных граждан, обя-
зательные требования законодательства в данной сфере, 
объем фактической нагрузки специалистов органов опеки, 
динамика статистических показателей, качество оказывае-
мых услуг и т.п. В результате Советом муниципальных об-
разований было предложено изменить принцип формиро-
вания общего объема субвенций на реализацию указанных 
отдельных государственных полномочий.

В настоящее время на рассмотрении Законодатель-
ной Думы Томской области находятся еще два зако-
нопроекта, внесенные Советом муниципальных обра-
зований Томской области в порядке реализации права 
законодательной инициативы. 

Работа продолжается. 
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Ассоциация «Совет муниципальных образований 
Ивановской области» была зарегистрирована 3 июля 2006 г.

Одним из основных направлений деятельности Со-
вета муниципальных образований Ивановской области 
является оказание правовой, консультативной и мето-
дической помощи органам местного самоуправления 
муниципальных образований региона.

В 2012 году при Совете муниципальных образова-
ний создан и осуществляет свою деятельность комитет 
по правовым вопросам и законности.

Комитет имеет статус постоянно действующего со-
вещательно-консультативного органа и объединяет ру-
ководителей юридических служб всех муниципальных 
образований Ивановской области.
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Комитет обеспечивает выработку рекомендаций и 
экспертных заключений, а также осуществляет изучение 
проблематики вопросов местного самоуправления в раз-
резе основных направлений деятельности муниципаль-
ных образований и отраслей муниципального хозяйства.

Основными направлениями деятельности комите-
та являются:

— рассмотрение, анализ обращений граждан и юри-
дических лиц, содержащих информацию о проблемах 
в области местного самоуправления, подготовка моти-
вированных рекомендаций и экспертных заключений;

— содействие формированию единой правоприме-
нительной практики по актуальным вопросам местного 
самоуправления, в том числе путем выработки соответ-
ствующих экспертных заключений;

— сбор, анализ и обобщение лучших практик муни-
ципальной деятельности;

— подготовка докладов и рекомендаций по совер-
шенствованию законодательства, нормативно-право-
вой базы и повышению эффективности управления 
муниципальными образованиями и муниципальным 
хозяйством;

— участие в разработке и экспертизе проектов нор-
мативных документов по вопросам местного само-
управления;

— выработка общих теоретических и практических ре-
комендаций и экспертных заключений для совершенство-
вания и развития актуальных вопросов развития местного 
самоуправления и отраслей муниципального хозяйства, в 
том числе с привлечением ученых и экспертов.

В качестве экспертов в заседаниях комитета прини-
мают участие судьи, прокуроры, а также представители 
иных органов государственной власти.

Так, председатель Арбитражного суда Ивановской 
области Андрей Макаров рассказал членам комитета, на 
что следует обращать внимание при подаче искового за-
явления о принятии обеспечительных мер. 

В своем докладе он отметил, что, как и любое иско-
вое заявление, обращение в арбитражный суд о принятии 
обеспечительных мер должно соответствовать всем требо-
ваниям Арбитражного процессуального кодекса РФ, при 
этом указанное заявление должно быть обоснованно и к 
нему должны прилагаться доказательства о необходимо-
сти применения данных мер. Он также подчеркнул, что 
обращение о принятии обеспечительных мер должно быть 
соразмерно тем требованиям, которые предъявлены.

По информации Председателя Арбитражного су-
да Ивановской области, при рассмотрении подоб-
ных заявлений существует большая степень судебного 
усмотрения, однако 50–52% требований о применении 
судами обеспечительных мер удовлетворяются.

Активное участие в заседаниях Комитета принима-
ют представители Ивановской областной прокуратуры.

Об основных изменениях законодательства о про-
тиводействии коррупции, а также об основных наруше-
ниях органами местного самоуправления в этой сфере 
членам Комитета сообщил прокурор отдела по надзо-
ру за исполнением законодательства о противодействии 
коррупции Прокуратуры Ивановской области Влади-
мир Васенин.

Прокурор отметил, что нарушения, совершаемые 
представителями муниципальной власти, однотипные 
и выявляются в ходе проверки ежегодно. В связи с этим 
он указал на необходимость проведения подобных сове-
щаний, их нужность и важность для обеих сторон.

В ходе своего доклада Владимир Васенин особо 
остановился на нарушениях, связанных с конфликтом 
интересов на службе, а также на вопросе предоставле-
ния муниципальными служащими сведений о доходах 
(расходах), об имуществе и обязательствах имуществен-
ного характера.

Следует отметить, что при Совете муниципальных 
образований Ивановской области также создан Коми-
тет по кадровым вопросам и муниципальной службе, 
на заседаниях которого рассматриваются вопросы тру-
дового законодательства и законодательства о муници-
пальной службе. 

Так, об основных нарушениях, совершаемых ор-
ганами местного самоуправления, муниципальными 
предприятиями и учреждениями в сфере трудового за-
конодательства, а также о расторжении трудовых до-
говоров с работниками в связи с ликвидацией орга-
низации либо сокращением численности или штата 
работников членам комитета сообщила исполняющая 
обязанности начальника отдела по правовым вопросам 
Государственной инспекции труда в Ивановской обла-
сти Елена Коротанова.

Об обязанностях, предусмотренных Федеральным за-
коном от 27 июля 2006 г. № 152-ФЗ «О персональных дан-
ных», членам комитета рассказал руководитель Управ-
ления Роскомнадзора по Ивановской области Сергей 
Титоренко. По его словам, первой обязанностью, кото-
рая возникает у руководителя государственного и муни-
ципального органа, является назначение ответственного 
за организацию обработки персональных данных, а так-
же утверждение его должностного регламента.

В своем докладе он отметил, что в работе с персональ-
ными данными необходимо обратить особое внимание 
на правила обработки персональных данных, правила 
рассмотрения запросов субъектов персональных данных, 
а также правила осуществления внутреннего контроля.

По словам Сергея Титоренко, унифицированная 
форма согласия отсутствует, однако федеральный зако-
нодатель указывает, что согласие на обработку персо-
нальных данных должно быть конкретным, информи-
рованным и сознательным.

Следует обратить внимание, что вопросы об актуаль-
ных изменениях действующего законодательства, а также 
о применении ряда норм рассматриваются и на площад-
ках с участием глав муниципальных образований региона.

Особую значимость такой формат работы приобре-
тает на поселенческом уровне, в связи с отсутствием не-
обходимой правовой базы в сельских поселениях.

Так, на заседаниях Палаты городских и сельских посе-
лений Совета муниципальных образований Ивановской 
области были рассмотрены вопросы об основных изме-
нениях и нарушениях со стороны органов местного са-
моуправления поселений природоохранного, антикор-
рупционного законодательства, а также об исполнении 
законодательства при совершении должностными лица-
ми местного самоуправления нотариальных действий.

На сегодняшний день Совет муниципальных обра-
зований Ивановской области не обладает правом зако-
нодательной инициативы. Однако следует отметить, что 
этот факт никак не препятствует участию регионально-
го совета муниципальных образований в разработке за-
конотворческих инициатив.

Так, в регионе в 2017 г. именно по инициативе ассо-
циации был принят Закон Ивановской области «О вза-
имодействии органов государственной власти Иванов-
ской области с Ассоциацией “Совет муниципальных 
образований Ивановской области”». Следует подчер-
кнуть, что проект закона разрабатывался именно ис-
полнительным аппаратом регионального совета муни-
ципальных образований.

В 2019 году ассоциацией были выработаны предло-
жения по внесению изменений в Закон Ивановской об-
ласти от 18 ноября 2014 г. № 86-ОЗ «О некоторых вопро-
сах формирования, организации и деятельности органов 
местного самоуправления муниципальных образова-
ний Ивановской области» в части изменения срока пол-
номочий представительного органа муниципального 
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района, формирующегося делегированным способом, 
и срока полномочий глав муниципальных образований.

На сегодняшний день указанные предложения учте-
ны и соответствующие изменения внесены в областное 
законодательство.

Ассоциацией были внесены предложения по изме-
нению Закона Ивановской области от 2 марта 2015 г. 
№ 18-ОЗ «О порядке определения цены продажи зе-
мельных участков, находящихся в собственности Ива-
новской области, и земельных участков, государ-
ственная собственность на которые не разграничена, 
при заключении договора купли-продажи земельного 
участка без проведения торгов» в части увеличения вы-
купной цены земельных участков.

Обсуждению данного вопроса было посвящено от-
дельное заседание Палаты городских округов и муни-
ципальных районов ассоциации.

Большая работа была проведена региональным сове-
том муниципальных образований при разработке и при-
нятии Закона Ивановской области от 2 декабря 2019 г. 
№ 67-ОЗ «О порядке определения границ прилегаю-
щих территорий». Именно на базе ассоциации была со-
здана рабочая группа по проработке данного законо-
проекта, в состав которой вошли представители органов 
государственной власти и органов местного самоуправ-
ления. Следует отметить, что все предложения муници-
пального сообщества при принятии указанного закона 
учтены.

В Ивановской области сложилась практика, когда все 
проекты региональных законов и иных нормативных пра-
вовых актов, затрагивающих интересы муниципальных 
образований региона, согласовываются с ассоциацией.

Так, например, в 2019 г. с ассоциацией были согла-
сованы и прошли правовую экспертизу следующие пра-
вовые акты:

— проект Закона Ивановской области «О внесении 
изменений в Закон Ивановской области “О некоторых 
вопросах регулирования дорожной деятельности в Ива-
новской области”»;

— проект Закона Ивановской области «О внесении 
изменений в Закон Ивановской области “Об организа-
ции транспортного обслуживания населения на терри-
тории Ивановской области”»;

— постановление Правительства Ивановской обла-
сти «Об утверждении перечня мероприятий, софинан-
сируемых за счет субсидий бюджетам муниципальных 
образований на строительство (реконструкцию), ка-
питальный ремонт, ремонт и содержание автомобиль-
ных дорог общего пользования местного значения, в 
том числе на формирование муниципальных дорожных 
фондов Ивановской области, в 2019 году»;

— проект постановления Правительства Иванов-
ской области «Об отдельных мерах по сохранению 
уровня средней заработной платы отдельных категорий 
работников государственных и муниципальных учреж-
дений Ивановской области» и т.д.

Еще одним из существенных направлений деятель-
ности Совета муниципальных образований Иванов-
ской области является оказание органам местного само-
управления методической помощи.

В 2015 году в регионе произошли существенные из-
менения в системе организации органов местного са-
моуправления.

В 15 муниципальных районах Ивановской области 
вступили в силу нормы уставов, закрепляющих систему 
организации органов местного самоуправления, при ко-
торой на администрацию муниципального района возла-
гается исполнение полномочий администрации поселе-
ния, являющегося его административным центром.

При внедрении указанной модели муниципалитеты 
столкнулись с множеством вопросов. 

Для более успешной реализации в регионе указан-
ной модели организации муниципальной власти ас-
социацией были разработаны методические рекомен-
дации, определяющие основные этапы перехода на 
систему «единой администрации». Также по данному 
вопросу было проведено совещание с участием предста-
вителей муниципалитетов.

Достаточно актуален для Ивановской области вопрос 
укрупнения муниципальных образований. В 2015 году в 
пяти муниципальных районах был запущен процесс пре-
образования сельских поселений путем их объединения.

В целях методического сопровождения преобразо-
вательных процессов ассоциацией был разработан алго-
ритм, регламентирующий основные этапы преобразова-
ния.

Благодаря единому походу, изложенному в указан-
ном документе, процесс преобразования в поселениях 
проходил синхронно и по «единому сценарию».

В целях обеспечения непрерывной деятельности ор-
ганов местного самоуправления в условиях действия в 
2020 г. на территории Ивановской области режима по-
вышенной готовности ассоциацией были подготовлен 
модельный правовой акт, предусматривающий внесе-
ние изменений в регламенты представительных орга-
нов. Данные изменения позволили органам местного 
самоуправления муниципальных образований осущест-
влять свою деятельность в условиях ограничительных 
мер при максимальном их соблюдении.

Так, было предложено внести в регламенты работы 
представительных органов муниципалитетов нормы, 
позволяющие проведение заседаний представительных 
органов дистанционно, в том числе с применением по-
именного голосования.

Следует отметить, что правовая и методическая по-
мощь Советом муниципальных образований Иванов-
ской области оказывается и органам территориального 
общественного самоуправления.

Для активистов на регулярной основе проводятся об-
учающие мероприятия по актуальным для них вопросам.

Так, в 2019 году было проведено заседание комитета 
ассоциации по вопросам территориального обществен-
ного самоуправления, на котором были рассмотрены 
вопросы создания ТОС и регистрации ТОС в форме не-
коммерческой организации. Следует отметить, что на 
официальном сайте ассоциации размещены типовые 
документы для создания ТОС (проект устава, протокол 
собрания (конференции граждан), а также типовое по-
ложение о территориальном общественном самоуправ-
лении в муниципальном образовании).

В связи с существующими на сегодняшний день 
противоречиями в федеральном законодательстве в ча-
сти закрепления правового статуса ТОС, совместно с 
Управлением Министерства юстиции Российской Фе-
дерации по Ивановской области ассоциацией был разра-
ботан типовой устав ТОС в форме НКО. Данный модель-
ный акт намного упростил процесс регистрации ТОС в 
форме юридического лица в Ивановской области.

Достаточно актуальным в 2020 г. стал вопрос расши-
рения границ ТОС. В этой связи ассоциацией был раз-
работан типовой алгоритм изменения границ ТОС. Ука-
занный документ на сегодняшний день размещен на 
официальном сайте Совета муниципальных образова-
ний Ивановской области и находится в общем доступе.

Следует обратить внимание, что в декабре 2020 г. ас-
социацией было заключено соглашение о сотрудни-
честве с ивановским региональным отделением обще-
российской общественной организации «Ассоциация 
юристов России», что, на наш взгляд, позволит в даль-
нейшем расширить перечень направлений оказания 
правовой помощи органам местного самоуправления 
муниципальных образований Ивановской области.
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Ассоциация «Совет муниципальных образований 

Самарской области» создана в 2006 г. Членами ассо-

циации являются 342 муниципальных образования 

Самарской области: 10 городских округов, 9 внутри-

городских районов городского округа Самара, 27 му-

ниципальных районов, 12 городских поселений, 

284 сельских поселения.

Основными направлениями деятельности ассоци-

ации являются:

— представление интересов органов местного са-

моуправления во взаимодействии с федеральными и 

региональными органами власти;

— осуществление подготовки и представление гу-

бернатору Самарской области ежегодного доклада 

совета о состоянии местного самоуправления в Са-

марской области и предложений о развитии муници-

пальных образований Самарской области;

— оказание органам местного самоуправления 

поддержки во взаимодействии с органами государ-

ственного контроля (надзора);

— разработка и реализация нормативных правовых 

актов, планов мероприятий, нацеленных на развитие 

системы местного самоуправления; 

— осуществление сбора, изучения и анализ ин-

формации по вопросам организации и осуществления 

местного самоуправления в Самарской области;

— организация и проведение различных меропри-

ятий, в том числе семинаров, конференций, иных ме-

роприятий по обмену опытом;

— аккумулирование и доведение до сведения ор-

ганов местного самоуправления информации о муни-

ципальных практиках, применяемых на территории 

Самарской области и за ее пределами.

В последние годы роль ассоциации в представле-

нии и защите интересов органов местного самоуправ-

ления заметно расширилась. 

Ассоциация и ранее была площадкой для обме-

на опытом работы муниципальных образований. 

Ею оказывалась информационная и методическая по-

мощь муниципалитетам. 

Однако в последние годы ассоциация стала зани-

мать более четкую позицию в вопросах правовой за-

щиты местного самоуправления. При этом очень важ-

но, чтобы в этой работе правильно расставлялись 

приоритеты. О чем идет речь?

Думаем, что все, кто так или иначе работает с мест-

ным самоуправлением, понимают, что муниципали-

теты испытывают самые разные проблемы. Многие 

из них связаны с недостатком ресурсов, с тем, что тре-

бования к отдельным направлениям работы муници-

палитетов точно не определены либо определены так, 

что затраты на выполнение работы подчас явно несо-

размерны возможностям. 

Поскольку проблем случается слишком мно-

го, приходится выделять наиболее значимые для му-

ниципальных образований вопросы. Как показыва-

ет практика, в основном они связаны с доходами или 

расходами местных бюджетов. Поэтому главными 

приоритетами правовой работы в ассоциации и, ду-

маем, юристов органов местного самоуправления яв-

ляются:

— сокращение расходов муниципалитетов, в том 

числе от применения к ним штрафных санкций орга-

нами государственного надзора;

— увеличение доходов муниципалитетов за счет 

поиска новых или активации имеющихся ресурсов. 

С одной стороны, мы стараемся обеспечивать пра-

вовую поддержку в расширении налогооблагаемой ба-

зы по местным налогам, работе с теневой занятостью. 

С другой — готовим документы и организуем меро-

приятия, направленные на вовлечение дополнитель-

ных средств в развитие территорий, например благо-

даря инициативному бюджетированию. 

По вопросу сокращения расходов местных бюдже-

тов остановимся на взаимодействии муниципалите-

тов с органами надзора.

В последние несколько лет мы регулярно прово-

дим совещания с прокуратурой Самарской области 

по вопросам взаимодействия с контролирующими 

государственными структурами. Многие проблемы, 
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кандидат юридических наук

slavetsky_sgd@mail.ru

В материале представлена информация об опыте правовой работы Совета муниципальных образований Самарской области 

по защите интересов муниципальных образований.

Ключевые слова: правовая работа, совет муниципальных образований, муниципальные образования, защита интересов, 

состояние местного самоуправления.

Remarkable Features of the Legal Work in the Council of Municipal Structures: 
Experience of the Samara Region

Slavetskiy Dmitriy V., Chief Executive Officer of the Association The Council of Municipal Structures of the Samara Region, Awarded with

a Badge of Honor of the Samara Regional Duma 'For Merits in Law Making Activities', PhD (Law)

The publication presents the information on the practical legal experience of the Council of Municipal Structures of the Samara Region 

aimed at protection of interests of municipal structures.

Keywords: legal work, council of municipal structures, municipal structures, protection of interests, status of local self-government.



Муниципальное имущество: экономика, право, управление № 1 / 2021 9

Лучшие муниципальные практики СМО: визитная карточка

конечно, не разрешаются в силу специфики надзор-

ной системы. Наша ассоциация и коллеги из других 

регионов неустанно говорят о доминировании кара-

тельного целеполагания у контролирующих органов. 

Пока эффективность государственного надзора 

оценивается суммами наложенных административ-

ных штрафов, об изменении целеполагания не может 

быть и речи. 

Мы слышим, что говорится о повсеместном приме-

нении риск-ориентированного подхода, о введении у 

органов контроля профилактических функций. Знаем 

о введении в законодательство положения об освобож-

дении от административной ответственности органов 

местного самоуправления и их должностных лиц в свя-

зи с так называемой «безденежностью». Однако на прак-

тике мы всего этого почти не видим. Профилактики, как 

правило, нет. От административной ответственности по 

основанию «безденежности» освобождают в очень ред-

ких случаях. Должна быть прозрачность в условиях та-

кого освобождения. Но пока она, судя по проведенному 

нами анализу судебной практики, отсутствует. 

У многих глав муниципальных образований скла-

дывается ощущение, что сверху спускаются планы по 

взиманию штрафов, которые должны быть исполне-

ны во что бы то ни стало. В результате от этих штрафов 

страдают муниципалитеты, расходуя средства на их 

уплату, а не на устранение признаков правонарушений. 

Но, несмотря на это, некоторые улучшения все же 

есть. 

Например, за последние 4 года существенно сни-

зились суммы уплачиваемых органами местного са-

моуправления исполнительских сборов и админи-

стративных штрафов за неисполнение судебных 

решений. Это стало следствием проведения совмест-

ных совещаний с прокуратурой Самарской области 

и представителями Управления Федеральной службы 

судебных приставов по Самарской области. 

Но в целом, как уже отмечено выше, ситуация по-

ка оставляет желать лучшего. Муниципалитеты, осо-

бенно малые, фактически используются как ресурс 

для «клонирования» судебных решений об обязании 

органов местного самоуправления что-либо сделать. 

Причем большинство судебных решений находится в 

плоскости социальных задач государства, а не вопро-

сов местного значения. Это, например, обеспечение 

детей-сирот и лиц из их числа жилыми помещениями. 

По этой тематике выносится наибольшая доля неис-

полненных судебных решений. Все же понимают, что 

это государственные полномочия, а не вопросы мест-

ного значения. Но, поскольку эти полномочия пере-

даны органам местного самоуправления, ответчиками 

в судах становятся именно они. И недостаток объе-

ма предоставленных органам местного самоуправле-

ния субвенций еще ни разу не послужил основанием 

для отказа в удовлетворении требований. Также к со-

циальным обязательствам государства можно отне-

сти и вопросы обеспечения инфраструктурой земель-

ных участков, предоставленных многодетным семьям. 

Мы понимаем, что вроде бы организация водоснаб-

жения, электроснабжения и т.п. относится к вопро-

сам местного значения. Но объективно предоставле-

ние земельных участков многодетным — это элемент 

государственной социальной политики. И если уж зе-

мельные участки должны быть оснащены всем не-

обходимым для жизни, то этот вопрос не должен ре-

шаться преимущественно за счет местных бюджетов и 

через подачу органами прокуратуры в суды заявлений, 

адресованных к муниципалитетам. 

Большой объем требований федеральных норма-

тивных актов является заведомо невыполнимым для 

малых муниципалитетов. 

К примерам подобных требований можно отнести:

— строительство тротуаров на территориях сель-

ских населенных пунктов;

— установку светофоров типа Т7, пешеходных 

ограждений у образовательных учреждений в сель-

ских населенных пунктах с крайне ограниченным до-

рожным движением;

— установление санитарно-защитных зон вокруг 

источников водоснабжения;

— создание снегоплавильных установок. 

Выполнение этих требований невозможно в силу 

скудости бюджетов малых муниципальных образова-

ний. И потом, трата средств на подобные мероприя-

тия явно не соответствует текущему уровню развития 

местной инфраструктуры. 

Так, например, во многих малых муниципалитетах 

имеются серьезные проблемы с изношенностью сетей 

водоснабжения. Об этом в том числе свидетельствует 

различие в реализуемых на городских и сельских терри-

ториях проектах инициативного бюджетирования. Если 

на городских территориях проекты инициативного бюд-

жетирования преимущественно связаны с благоустрой-

ством, то в ряде сельских территорий восстановление 

водоснабжения является одним из приоритетных проек-

тов. Водопроводные сети сельских территорий, как пра-

вило, не являются инвестиционно привлекательными 

для заключения концессионных соглашений. 

Давайте вспомним пирамиду потребностей Абра-

хама Маслоу. Можем ли мы требовать от малого му-

ниципалитета удовлетворения потребностей более 

высокого уровня, если средств не хватает на удовлет-

ворение потребностей начального уровня? 

Правильно ли то, что муниципалитеты постоян-

но привлекаются к административной ответственно-

сти по ст. 12.34 Кодекса Российской Федерации об ад-

министративных правонарушениях (несоблюдение 

требований по содержанию дорог), выплачивая зна-

чительные штрафы? Согласно отчету Счетной палаты 

Российской Федерации, на содержание 1 км дорож-

ной сети федерального значения в 2019 г. приходи-

лось 2,2 млн руб. В то время как на содержание регио-

нальных дорог — почти в 8 раз меньше — 288 тыс. руб. 

на 1 км. В целом же на трассы регионального или 

межмуниципального значения в среднем направля-

лось 29,6% от нормативной потребности1. Если по-

требность в финансировании содержания дорог ре-

гионального или межмуниципального значения 

является необеспеченной примерно на две трети, то 

является ли оправданным привлечение муниципали-

тетов к выплате крупных штрафов за ненадлежащее 

содержание внутриквартальных проездов? 

1 Отчет Счетной палаты Российской Федерации о результатах 
контрольного мероприятия «Проверка использования бюджет-
ных ассигнований, направленных на содержание автомобиль-
ных дорог общего пользования федерального, регионального и 
межмуниципального значения в 2018 году и истекшем периоде 
2019 года» (с контрольно-счетными органами субъектов Рос-
сийской Федерации) // URL: https://ach.gov.ru/upload/iblock/
c8e/c8e8afe3c8e348dc67f36bd6e24bf5c8.pdf
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Думается, что обсуждение этих вопросов на феде-

ральном уровне должно быть одним из приоритетных.

Что касается повышения доходной части местных 

бюджетов, то здесь юристы нашей ассоциации тоже пред-

принимают усилия в рамках имеющихся возможностей.

Так, ассоциацией был подготовлен и сейчас об-

суждается проект Федерального закона «О внесении 

изменений в Земельный кодекс Российской Федера-

ции». Этот законопроект направлен на легализацию 

фактических, но не оформленных в соответствии с 

законодательством землевладений и находящихся на 

них объектов недвижимости. 

Так, в ряде муниципалитетов имеются неоформлен-

ные построенные индивидуальные жилые дома, кото-

рые по смыслу ст. 222 Гражданского кодекса РФ могут 

быть признаны самовольными постройками, но кото-

рые используются гражданами в течение длительно-

го времени. Время такого использования иногда пре-

вышает срок приобретательной давности — 15 лет. 

В рассматриваемых случаях граждане зачастую получа-

ли земельные участки в аренду, однако не торопились с 

оформлением прав на построенную недвижимость или 

не достроили ее, а срок аренды таких земельных участ-

ков давно истек. В других случаях граждане заключали 

договоры с застройщиками на строительство индивиду-

альных жилых домов на участках, предоставленных за-

стройщикам в аренду. Срок соответствующих договоров 

аренды также давно истек, а застройщики прекратили 

свою деятельность. Граждане, заключавшие договоры с 

застройщиком, в настоящее время не имеют прав на зе-

мельные участки, находящиеся под построенными или 

недостроенными индивидуальными жилыми домами. 

Согласно позиции Верховного Суда Российской 

Федерации приобретательная давность не применяет-

ся в отношении возведенного строения, которое име-

ет признаки самовольной постройки. В то же время 

гражданин лишен возможности признания в судеб-

ном порядке его права собственности на постройку 

согласно ст. 222 Гражданского кодекса РФ, так как у 

него сейчас отсутствуют права на земельный участок. 

Сложившаяся ситуация ущемляет интересы граж-

дан, не имеющих титульных прав на земельный уча-

сток и расположенный на нем жилой дом или объект 

незавершенного строительства. Она также ущемляет 

интересы муниципалитетов, недополучающих в мест-

ный бюджет земельный налог и налог на имущество 

физических лиц с подобной недвижимости. Мы по-

лагаем, что законопроект в случае его принятия будет 

способствовать увеличению налоговых и неналого-

вых поступлений в местные бюджеты от использова-

ния соответствующих земельных участков и находя-

щихся на них объектов недвижимости. 

Полагаем, что именно совместное определение му-

ниципальными юристами со Всероссийской ассоциа-

цией развития местного самоуправления и Общерос-

сийским Конгрессом муниципальных образований 

приоритетных направлений и решений будет способ-

ствовать укреплению местного самоуправления.
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Ассоциация «Совет муниципальных образований 

Саратовской области» была создана 21 апреля 2006 г.

Ведущими направлениями деятельности ассоциа-

ции «Совет муниципальных образований Саратовской 
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области» являются формирование единого правово-

го пространства в муниципалитетах и обмен юриди-

ческой практикой работы, оказание правовой и прак-

тической помощи органам местного самоуправления. 

На протяжении всего периода деятельности органи-

зации правовая помощь осуществлялась в самых раз-

личных формах.

Так, с 2010 по 2015 г. в ассоциации действовал Фо-

рум муниципальных юристов. Мероприятия форума 

содержательно предназначались не только для юри-

стов, но и для специалистов любых подразделений ад-

министраций муниципальных районов и городских 

округов. Форум муниципальных юристов собирался 

по мере необходимости. 

Пять лет работы форума показали, что требует-

ся более тщательная проработка ряда направлений 

деятельности администраций, и членами правления 

ассоциации было предложено создать три направ-

ления — Совет муниципальных юристов и две 

межмуниципальные комиссии: по земельным и 

имущественным вопросам и по применению норм 

административного законодательства (для се-

кретарей и председателей административных комис-

сий). 

20 февраля 2015 г. решением правления ассоци-

ации «Совет муниципальных образований Саратов-

ской области» было принято единогласно создать Со-

вет муниципальных юристов ассоциации, принято 

Положение о Совете юристов.

В соответствии с положением, Совет юристов яв-

ляется постоянно действующим коллегиальным, кон-

сультативно-совещательным органом, обеспечиваю-

щим координацию деятельности юридических служб 

органов местного самоуправления области, повыше-

ние их роли в совершенствовании нормотворческого 

процесса в сфере местного самоуправления. 

Членами Совета юристов являются специали-

сты юридических служб, и это не только начальни-

ки правовых управлений или отделов администраций 

районов, но и главные, ведущие специалисты этих 

управлений или отделов. Всего в состав совета вошли 

19 юристов администраций районов области и горо-

да Саратова, это половина районов Саратовской об-

ласти. Председателем Совета юристов с самого начала 

его создания является секретарь Совета города Ершо-

ва, юрист со стажем более 40 лет, которая ведет засе-

дания, грамотно помогает Исполнительной дирекции 

выстраивать работу. 

Надо отметить, что ассоциации повезло в том, что 

в органах местного самоуправления нашего региона 

большое количество профессионалов-юристов, ко-

торые более пяти лет работают в муниципалитетах и 

имеют богатый юридический опыт. И, без сомнения, 

это помогает другим юристам, начинающим, которые 

только в начале пути знакомства с непростым Феде-

ральным законом № 131-ФЗ.

Главными задачами Совета муниципальных юри-

стов являются выработка единых подходов по пра-

вовым вопросам для повышения эффективности ра-

боты органов местного самоуправления, создание 

правотворческих инициатив с обоснованием для 

устранения коллизий в действующем законодатель-

стве, обсуждение проектов нормативных правовых 

актов в сфере местного самоуправления, обмен опы-

том по реализации полномочий и формирование еди-

ного понимания юридическими службами органов 

местного самоуправления действующего законода-

тельства в сфере жилищных, земельных, трудовых, 

имущественных и иных правоотношений, обмен опы-

том судебной практики. 

В соответствии с положением о совете мы должны 

заседания проводить не реже двух раз в год, но про-

водим гораздо чаще, один раз в квартал обязатель-

но, но ввиду коронавирусной инфекции были вынуж-

дены перейти на онлайн-работу в режиме ZOOM, и в 

настоящее время встречаемся дистанционно регуляр-

но раз в 1,5–2 месяца. Помимо заседаний, мы направ-

ляем членам совета для согласования и выражения 

официальной позиции проекты нормативных право-

вых актов, которые поступают в Исполнительную ди-

рекцию, например от управления Минюста по Сара-

товской области, прокуратуры области, Саратовской 

областной Думы, либо рекомендации, которые под-

готовлены отделом правовой работы Исполнитель-

ной дирекции. То есть посредством электронной по-

чты постоянно держим связь с членами нашего совета. 

В октябре 2020 г. был создан в мессенджере WhatsApp 

совместный чат Совета юристов, который помога-

ет быть на связи ежедневно. Через WhatsApp юристы 

оперативно получают необходимую для себя инфор-

мацию, ответы коллег, обмен мнениями.

На заседания Совета юристов приглашаются пред-

ставители ведомств исполнительной власти области, 

прокуратуры области, межрайонной природоохран-

ной прокуратуры, региональных управлений Росрее-

стра, Росприроднадзора, Россельхознадзора, право-

вого управления правительства области, Управления 

Минюста РФ по Саратовской области, ГУ МЧС Рос-

сии. Практически со всеми партнерами ассоциация 

имеет соглашения о взаимодействии, и все их пред-

ставители ответственно принимают участие в меро-

приятиях ассоциации.

Тематика Совета юристов формируется из акту-

альных вопросов, подготовленных и направленных 

в адрес Исполнительной дирекции юридическими 

службами районов области и главами муниципальных 

образований.

Например, в 2019–2020 гг. у многих муниципа-

литетов (конкретно сельских поселений) в суде рас-

сматривались иски прокуратуры по бездействию 

администрации по вопросу твердых коммуналь-

ных отходов. Исполнительная дирекция на приме-

ре одного района (двух поселений) совместно с чле-

нами Совета юристов дошли до областного суда, 

согласовывали позиции, изучали решения всех ин-

станций, и в итоге было принято решение в пользу ор-

ганов местного самоуправления сельских поселений. 

Также в области остро стоял вопрос по оформлению 

кладбищ, также совместно с членами совета, област-

ными службами, органами надзора выработали мето-

дические рекомендации, и все практически на сегод-

няшний день оформили и закрыли этот вопрос. Были 

рассмотрены:

• более 10 типовых правовых актов, подготовлен-

ных прокуратурой области; 

• несколько модельных актов уставов муници-

пальных образований было разработано управлением 

Минюста совместно с Советом юристов; 

• разработанные методические рекомендации по 

изъятию невостребованных земель; 
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• для депутатского корпуса по изменению Феде-

рального закона № 273-ФЗ «О противодействии кор-

рупции». 

Очень бурно обсуждалась тема правомерности вы-

дачи справок о составе семьи и выписок из домовых 

книг (поквартирных карточек) органами местного са-

моуправления, а также второй не менее актуальный 

вопрос — переход депутатского корпуса районного и 

городского уровней на дистанционную работу в усло-

виях пандемии. 

По итогам обсуждения были направлены инфор-

мационные письма и разъяснения уполномоченных 

органов, а также при поддержке ВАРМСУ направ-

лен запрос в Совет безопасности Государственной Ду-

мы РФ. 

Теперь немного о межмуниципальных комиссиях. 

В ассоциации с 2016 г. работают две межмуниципаль-

ные комиссии: 

• по применению административного законода-

тельства;

• по земельным и имущественным вопросам. 

В состав комиссии по применению администра-

тивного законодательства ассоциации входят пред-

ставители 25 муниципальных образований области, 

среди которых представители административных ко-

миссий муниципальных районов, городских округов 

области и должностные лица органов местного само-

управления, уполномоченные составлять протоколы, 

всего 28 членов.

В заседаниях комиссии регулярно принимают уча-

стие представители Главного управления МВД Рос-

сии по Саратовской области, Управления Федераль-

ной службы судебных приставов по Саратовской 

области, прокуратуры Саратовской области, Саратов-

ской областной Думы, Министерства по делам терри-

ториальных образований Саратовской области, Ми-

нистерства строительства и жилищно-коммунального 

хозяйства Саратовской области и других министерств 

и ведомств, Поволжского института управления име-

ни П.А. Столыпина РАНХиГС.

На заседаниях комиссии рассматриваются акту-

альные вопросы по соответствующему направлению, 

обсуждаются проблемы в организации деятельности 

административных комиссий, затрагиваются вопросы 

практического применения административного зако-

нодательства, проблемы и возможные варианты их 

разрешения, происходит обмен наработанным опы-

том в данной сфере.

По итогам заседаний членами комиссии прини-

маются рекомендации, проводятся мониторинги, со-

ставляются информационные письма в адрес органов 

местного самоуправления области, направляются за-

просы в соответствующие структуры с целью получе-

ния необходимых разъяснений. 

К примеру, по результатам работы комиссии в 

адрес глав муниципальных районов, городских окру-

гов было направлено информационное письмо о по-

рядке учета протоколов об административных пра-

вонарушениях по исполнению Закона Саратовской 

области от 29 июля 2009 г. № 104-ЗСО «Об админи-

стративных правонарушениях на территории Сара-

товской области» с целью последующей постановки 

их в базу данных ИЦ ГУ МВД России по Саратовской 

области, а также рекомендации органам местного са-

моуправления области, реализующим исполнение 

указанного закона, активизировать работу по систем-

ному взаимодействию с территориальными органами 

федеральных органов исполнительной власти.

В 2020 году в мессенджере WhatsApp создан со-

вместный чат членов межмуниципальной комиссии 

по применению административного законодатель-

ства, что позволяет оперативно обозначать и решать 

актуальные вопросы, обмениваться опытом.

В состав комиссии по земельным и имуществен-

ным вопросам ассоциации входят специалисты из 

26 муниципальных районов области и двух городских 

округов.

На заседаниях рассматриваются имущественные и 

земельные вопросы, с которыми сталкиваются органы 

местного самоуправления в своей практике, обсуж-

даются изменения действующего законодательства 

по вопросам земельного и гражданского законода-

тельства Российской Федерации, применение норм 

законов на местах, вопросы осуществления муни-

ципального земельного и жилищного контроля, поло-

жительная судебная практика.

В заседаниях комиссии регулярно принимают 

участие представители государственного земельно-

го надзора, отдела государственный регистрации по 

Саратовской области Управления Росреестра по Сара-

товской области, отдела обеспечения ведения ЕГРН и 

нормализации баз данных филиала ФГБУ «Федераль-

ная кадастровая палата Росреестра» по Саратовской 

области, комитета по управлению имуществом Сара-

товской области.

Все создаваемые материалы Исполнительная ди-

рекция ассоциации размещает на своем официаль-

ном сайте: http://smosar.sarmo.ru, в разделе «Методи-

ческие материалы».

Перечисленные формы работы являются очень 

эффективными, в связи с тем, что своевременное об-

суждение актуальных и спорных вопросов юриста-

ми, специалистами органов местного самоуправления 

в других сферах предотвращает возможные судеб-

ные процессы, разрешаются многие споры на досу-

дебном уровне, происходит постоянный обмен прак-

тикой и применяется проверенная положительная 

практика.
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Ассоциация «Совет муниципальных образований 

Волгоградской области» была создана в 2006 г.

Наиболее востребованными направлениями рабо-

ты ассоциации являются оказание юридической по-

мощи органам местного самоуправления и их долж-

ностным лицам, муниципальным предприятиям и 

учреждениям и их судебная защита. Работа в этом на-

правлении осуществляется юридической службой, яв-

ляющейся подразделением Исполнительной дирек-

ции ассоциации и включающей в себя двух юристов:

1) Юлию Анатольевну Сомову — руководителя юри-

дической службы (осуществляет трудовую деятельность 

в Исполнительной дирекции ассоциации с 2011 г.);

2) Александра Александровича Савченко — юри-

ста (осуществляет трудовую деятельность в Исполни-

тельной дирекции ассоциации с 2013 г.).

Основными направлениями деятельности юриди-
ческой службы ассоциации являются:

• оказание юридической помощи в подготовке иско-

вых заявлений, апелляционных, кассационных, надзор-

ных жалоб, а также жалоб по делам об административных 

правонарушениях, возражений и отзывов на исковые за-

явления, прочих документов судебного характера; 

• оказание помощи в подготовке ответов на запро-

сы, представления, протесты территориальных орга-

нов прокуратуры, федеральных и региональных ор-

ганов власти, в том числе вынесенные по результатам 

проведения контрольных мероприятий;

• оказание консультативной и методической по-

мощи по проблемам реализации закрепленных фе-

деральным и региональным законодательством пол-

номочий и прочим вопросам текущей деятельности 

органов местного самоуправления, консультирование 

по ведению кадровых дел, вопросам пенсионного обе-

спечения муниципальных служащих;

• оказание помощи в подготовке ответов на обра-

щения граждан, юридических лиц и индивидуальных 

предпринимателей, направленные органам и долж-

ностным лицам местного самоуправления;

• консультирование по процедуре создания, реор-

ганизации и ликвидации муниципальных предприя-

тий и учреждений;

• помощь в разработке гражданско-правовых до-

говоров, межмуниципальных соглашений, трудовых 

договоров;

• непосредственное участие юристов в судеб-

ных заседаниях Арбитражного суда Волгоградской 

области, судах общей юрисдикции, в том числе в 

Волгоградском областном суде, представительство 

интересов органов и должностных лиц местного са-

моуправления в УФАС по Волгоградской области, 

Ростехнадзоре и других органах;

• мониторинг изменений действующего феде-

рального и регионального законодательства, касаю-

щегося деятельности органов местного самоуправ-

ления, и доведение данной информации до органов 

местного самоуправления;

• осуществление правовой экспертизы действу-

ющих муниципальных правовых актов и разработка 

проектов муниципальных НПА, в том числе по проте-

стам прокуратуры;

• организация опросов муниципальных образо-

ваний с целью обобщения мнений или опыта органов 

местного самоуправления по возникающим вопро-

сам, анализ полученных материалов; 

• правовое обеспечение реализации законодатель-

ных инициатив ассоциации.

Юридическая служба ассоциации в ежедневном 

режиме оказывает консультационную помощь главам 

муниципальных образований, специалистам органов 

местного самоуправления, руководителям муници-

пальных предприятий и учреждений, оказывающих те 

или иные муниципальные услуги по вопросам местно-

го значения и реализации нормативных правовых ак-

тов, информирует об изменениях законодательной ба-

зы, оказывает всестороннюю юридическую помощь в 

разрешении вышеуказанных проблемных вопросов, в 

том числе посредством организации конструктивно-

го взаимодействия с органами государственной власти.

На официальном сайте ассоциации имеется раз-
дел «Юридическая служба», в котором публикуются 

результаты ежеквартального мониторинга изменений 

нормативно-правового регулирования в сфере мест-

ного самоуправления, судебной практики.

Об основных направлениях юридической деятельности ассоциации 
«Совет муниципальных образований Волгоградской области»

Сомова Юлия Анатольевна, руководитель юридической службы ассоциации «Совет муниципальных образований 

Волгоградской области»
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Приводится описание основных направлений юридической деятельности ассоциации «Совет муниципальных образований 

Волгоградской области» по защите интересов муниципальных образований.
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The article describes the main areas of legal activities of the Association The Council of Municipal Structures of the Volgograd Region 

aimed at protection of interests of municipal structures.
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Юристы ассоциации осуществляют активное со-

трудничество с государственно-правовым управлени-

ем аппарата губернатора Волгоградской области, пра-

вовым управлением Волгоградской областной Думы, 

Территориальным управлением Минюста по Волго-

градской области, прокуратурой Волгоградской обла-

сти в целях оказания методической и правовой помо-

щи муниципальным образованиям.

Одним из направлений деятельности ассоциации 

является участие в нормотворческой деятельности. 
Так, юридической службой ассоциации осуществля-

ется подготовка заключений на региональные зако-

нопроекты и проекты постановлений губернатора 

Волгоградской области, Администрации Волгоград-

ской области, поступающие в ассоциацию для рас-

смотрения и согласования в рамках взаимодействия 

с исполнительными органами государственной вла-

сти Волгоградской области и Волгоградской област-

ной Думой. Кроме того, ассоциация «Совет муни-

ципальных образований Волгоградской области» 

наделена правом законодательной инициативы, не-

однократно реализованным за годы деятельности

организации.

Подводя итог вышеизложенному, отметим, что 

юридической службой ассоциации прилагаются все 

возможные усилия по оказанию квалифицирован-

ной юридической помощи учредителям ассоциации и 

подведомственным им организациям. 
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Решение об учреждении ассоциации «Совет муни-
ципальных образований Московской области» при-
нято на учредительном съезде, прошедшем 26 мая 
2006 года в г. Раменское Московской области.

На учредительном съезде присутствовало более 
600 участников и гостей съезда, в основном гла-
вы и председатели Советов депутатов муниципаль-
ных образований. Учредителями совета стали 340 му-
ниципальных образований Московской области. 
В настоящее время, после завершения реформы тер-
риториальной организации местного самоуправления 
в Подмосковье, членами совета являются все 64 муни-
ципалитета региона (все городские округа). 

19 июля 2006 г. совет был зарегистрирован в каче-
стве юридического лица — ассоциации.

Основными целями создания совета, согласно 
принятому уставу, являются:

— представление общих интересов муниципаль-
ных образований Московской области, обеспечение 
эффективного взаимодействия органов местного са-
моуправления с федеральными органами государ-
ственной власти и органами государственной власти 
субъектов Российской Федерации;

— организация взаимодействия органов местного 
самоуправления, защиты прав и общих интересов му-
ниципальных образований, являющихся членами со-
вета, а также обеспечения координации деятельности 
членов совета по развитию финансово-экономиче-

ской, правовой, организационной, территориальной 
основ местного самоуправления.

К основным направлениям правовой деятельности 
совета относятся:

1. Взаимодействие с органами государственной 
власти Московской области в целях развития мест-
ного самоуправления в Подмосковье.

23 декабря 2010 года принят Закон Московской 
области «О полномочиях органов государственной 
власти Московской области по взаимодействию с 
Ассоциацией “Совет муниципальных образований 
Московской области”». Закон устанавливает формы 
и способы осуществления такого взаимодействия по 
различным направлениям деятельности — правово-
му, организационно-методическому, информацион-
ному и другим, в частности, предусматривается: уча-
стие совета в обсуждении нормативных правовых 
актов в сфере местного самоуправления; проведение 
совместных семинаров, конференций, круглых столов 
и иных мероприятий; обобщение, анализ и внедре-
ние лучших муниципальных практик; участие совета в 
подготовке и переподготовке муниципальных служа-
щих, а также иные формы и способы взаимодействия 
в соответствии с федеральным законодательством и 
законодательством Московской области.

В настоящее время официальным представителем 
губернатора Московской области в совете является за-
меститель председателя Правительства Московской 
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области — руководитель Главного управления терри-
ториальной политики Московской области Мария 
Николаевна Нагорная.

Официальным представителем Московской об-
ластной Думы в совете является председатель Комите-
та по местному самоуправлению Александр Анатолье-
вич Наумов. В свою очередь представители совета на 
регулярной основе (как правило, еженедельно) уча-
ствуют в заседаниях комитета. 

2. В декабре 2006 г. в Устав Московской области 
были внесены изменения, согласно которым совет на-
деляется правом законодательной инициативы в Мо-
сковской областной Думе. К настоящему времени в 
рамках реализации этого права советом разработано 
48 федеральных и 25 областных законопроектов. 

На основании внесенных советом законодатель-
ных инициатив приняты в числе прочего:

— изменения в ст. 40 Федерального закона «Об об-
щих принципах организации местного самоуправле-
ния в Российской Федерации» (в части установления 
статуса депутатов, членов выборных органов местного 
самоуправления, выборных должностных лиц мест-
ного самоуправления, осуществляющих свои полно-
мочия на постоянной основе, социальных гарантий 
законами субъектов Российской Федерации); 

— изменения в Закон Московской области 
«О муниципальных выборах в Московской области» 
(в части закрепления права избрания в городских 
(сельских) поселениях не менее половины от установ-
ленного числа депутатов Советов депутатов по еди-
ному избирательному округу пропорционально числу 
голосов, поданных за списки кандидатов в депутаты, 
выдвинутых избирательными объединениями); 

— изменения в Закон Московской области «О му-
ниципальной службе в Московской области» и Закон 
Московской области «О государственной граждан-
ской службе Московской области» (в части уточнения 
типовых квалификационных требований, предъявля-
емых к стажу муниципальной службы (государствен-
ной службы) для старших должностей муниципаль-
ной (государственной гражданской) службы);

— изменения в ст. 156 Уголовного кодекса Россий-
ской Федерации (в части ужесточения санкций за неис-
полнение или ненадлежащее исполнение обязанностей 
по воспитанию несовершеннолетнего лицом, на кото-
рого эти обязанности возложены, если это деяние соеди-
нено с жестоким обращением с несовершеннолетним);

— изменения в ст. 47 Федерального закона «Об об-
щих принципах организации местного самоуправле-
ния в Российской Федерации» (в части закрепления 
возможности первого официального опубликования 
муниципальных правовых актов или соглашений, за-
ключаемых между органами местного самоуправле-
ния, путем их опубликования (размещения) в офици-
альном сетевом издании).

— Закон Московской области «Об административ-
ной ответственности за неисполнение или ненадле-
жащее исполнение муниципальных правовых актов», 
устанавливающий санкцию в виде административно-
го штрафа для граждан, должностных лиц местного 
самоуправления, руководителей организаций за неис-
полнение нормативного правового акта органа мест-
ного самоуправления муниципального образования 
Московской области, если иная ответственность не 
установлена законодательством Российской Федера-
ции, Московской области.

Кроме того, в 2020 г. при принятии поправки в Кон-
ституцию Российской Федерации были учтены изме-
нения, предложенные советом, в том числе: исключе-
ния упоминания городских и сельских поселений (так 
как поселения есть не во всех регионах страны); изме-
нение границ территорий с учетом мнения населения, 
выраженного в порядке, установленном федеральным 
законом (в связи с разночтениями по этому вопросу); 
исключение охраны общественного порядка из вопро-
сов местного значения, поскольку, несмотря на мно-
голетние попытки, необходимая законодательная база 
для реализации соответствующих полномочий так и не 
была разработана в силу объективных причин. 

3. Одной из форм оказания советом правовой и ме-
тодической поддержки органам местного самоуправ-
ления является разработка типовых муниципальных 
правовых актов, модельных уставов, методических 
рекомендаций по реализации Федерального закона 
№ 131-ФЗ. Советом было разработано более 40 та-
ких документов, в том числе типовые положения об 
организации муниципальных закупок, о замеще-
нии вакантной должности муниципальной служ-
бы, о порядке участия муниципального образования 
в межмуниципальном сотрудничестве, об организа-
ции похоронного дела, о сборе, вывозе, организации 
утилизации отходов, о создании условий для обеспе-
чения жителей услугами связи, общественного пита-
ния, торговли и бытового обслуживания, о комиссии 
по урегулированию конфликта интересов, о поряд-
ке формирования реестра государственных и муни-
ципальных услуг, о порядке разработки и утверждения 
административных регламентов предоставления госу-
дарственных и муниципальных услуг и др.

В начале реформы местного самоуправления ука-
занные методические материалы легли в основу си-
стемы муниципальных правовых актов вновь образо-
ванных поселений Московской области.

К настоящему времени советом подготовлено свы-
ше 250 информационно-аналитических материалов 
(справок, докладов, отчетов и т.п.) по актуальным во-
просам в сфере местного самоуправления, в том чис-
ле: о практике взаимодействия органов местного само-
управления муниципальных образований Московской 
области с органами прокуратуры в сфере муниципаль-
ного нормотворчества; о целесообразности переда-
чи органам местного самоуправления части контроль-
ных полномочий, непосредственно затрагивающих их 
интересы, а также о необходимом объеме ресурсно-
го обеспечения таких полномочий; о правовых аспек-
тах реформы территориальной организации местно-
го самоуправления в Московской области; о развитии 
гражданской инициативы и общественного контроля 
на местном уровне; об особенностях и структуре терри-
ториального общественного самоуправления и мн. др.

4. Совет регулярно организует семинары-совещания 
с участием представителей местных администраций по 
различным направлениям деятельности муниципаль-
ных образований, например с участием руководителей 
пресс-служб, юридических служб, кадровых служб, по 
вопросам законодательства о регистрации прав на не-
движимое имущество и сделок с ним и мн. др.

Совет также проводит сбор и анализ опыта муни-
ципальных образований при реализации реформы 
местного самоуправления и активно применяет луч-
шие наработки при выработке рекомендаций для ор-
ганов местного самоуправления.
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Ассоциация «Совет муниципальных образований 

Новгородской области» создана в апреле 2006 г.

В соответствии с уставом ассоциации, одной из ее 

основных целей является создание системы правовой и 

методической помощи членам ассоциации. В этих це-

лях с момента создания ассоциации в ее исполнитель-

ном аппарате был создан юридический отдел, состо-

ящий на тот момент из трех специалистов. Наличие 

трех специалистов ассоциации при тесном сотрудниче-

стве со специалистами органов государственной власти 

Новгородской области позволило наиболее безболез-

ненно пройти переходный период действия Федераль-

ного закона от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих 

принципах организации местного самоуправления в 

Российской Федерации», сформировать и наладить 

работу органов местного самоуправления области. 

В данный период исполнительный аппарат ассоциации 

совместно с отделом по вопросам местного самоуправ-

ления комитета государственной гражданской служ-

бы Новгородской области, во взаимодействии с ины-

ми органами государственной власти области активно 

проводили работу по консультированию органов мест-

ного самоуправления, снабжению их необходимыми 

методическими материалами и модельными правовы-

ми актами. Существенную поддержку органам мест-

ного самоуправления оказали органы прокуратуры об-

ласти, принимающие активное участие в обучающих 

семинарах, межведомственных совещаниях и создании 

нормативной базы органов местного самоуправления. 

В 2009 году в области принят и действует по настоящее 

время Закон «О взаимодействии органов государствен-

ной власти Новгородской области с ассоциацией “Совет 

муниципальных образований Новгородской области”». 

В рамках данного закона, а также в целях оказания допол-

нительной консультативной помощи органам местного 

самоуправления ассоциацией заключены соглашения о 

взаимодействии и сотрудничестве с различными струк-

турными подразделениями органов государственной вла-

сти: с Главным управлением МЧС России по Новгород-

ской области; Управлением Росреестра по Новгородской 

области; Уполномоченным по правам человека в Новго-

родской области; Избирательной комиссией Новгород-

ской области; Новгородской областной Думой и мн. др. 

Основными направлениями деятельности юриди-

ческого отдела ассоциации в переходный период ста-

ли проведение выездных обучающих семинаров и со-

здание методических материалов для органов местного 

самоуправления области.

В целях упрощения общения между органами мест-

ного самоуправления и ассоциацией на ее сайте создан 

раздел «Вопрос — ответ», а на каждое муниципальное 

образование заведена своя учетная запись, что позво-

ляет отслеживать все последние изменения на сайте, а 

также видеть закрытые разделы сайта.

Законом Новгородской области от 8 ноября 2010 г. 

№ 850-ОЗ «О внесении поправки в статью 34 Устава 

Новгородской области» ассоциация наделена правом 

законодательной инициативы. С указанной даты по 

настоящее время ассоциацией, по поручению органов 

местного самоуправления области — членов ассоци-

ации, разработано и внесено в Новгородскую област-

ную Думу 19 законодательных инициатив. Все законо-

дательные инициативы были поддержаны депутатами и 

обрели статус законов. Важно отметить, что реализация 

права законодательной инициативы исходит не от ис-

полнительного аппарата ассоциации, а от ее членов — 

органов местного самоуправления. С предложением о 

необходимости изменения областного законодатель-

ства выступают сами органы местного самоуправле-

ния, и в случае, если большинство муниципалитетов 

поддержит предложенную концепцию изменения за-

конодательства, исполнительный аппарат готовит про-

ект областного закона и вносит его в областную думу.

В 2011 году ассоциацией был разработан и пред-

ставлен областной думе проект Федерального закона 

«О внесении изменения в статью 85 части первой Нало-

гового кодекса Российской Федерации», впоследствии 

законопроект был принят Государственной Думой РФ.

Кроме того, в юридический отдел ассоциации регу-

лярно поступают на согласование проекты федераль-

ных и областных законов, затрагивающих деятельность 

органов местного самоуправления.

Активная работа ассоциации была неоднократно 

отмечена со стороны органов государственной власти, 

а в 2010 г. ассоциация стала победителем V ежегодного 

конкурса муниципальных образований, проводимого 

Министерством регионального развития Российской 

Федерации, в номинации «Лучший совет муниципаль-

ных образований субъекта Российской Федерации». 

По мере адаптации органов местного самоуправле-

ния области к условиям работы в рамках реализации 

норм Федерального закона № 131-ФЗ нагрузка на юри-

дический отдел ассоциации снижалась, юридические 

службы органов местного самоуправления набирались 

собственного опыта работы, необходимость в каждоднев-

ной консультации органов местного самоуправления

О юридической деятельности ассоциации 
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В статье дается описание основных направлений юридической деятельности ассоциации «Совет муниципальных обра-
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со стороны ассоциации отпала. Таким образом, штат 

юристов исполнительного аппарата был сокращен до 

одного человека, а в целях консолидации юридического 

опыта органов местного самоуправления 30 марта 2012 г. 

было принято решение «О создании совета юристов при 

Ассоциации “Совет муниципальных образований Нов-

городской области”». Совет юристов стал постоянным 

действующим коллегиальным, консультативно-сове-

щательным органом при ассоциации, его задачей стало 

обеспечение координации деятельности юридических 

служб органов местного самоуправления области и по-

вышение их роли в совершенствовании нормотворче-

ского процесса в сфере местного самоуправления.

В целях повышения профессиональных качеств 

юристов муниципальных образований на заседания 

совета юристов приглашаются ведущие специалисты 

различных сфер деятельности, представители судеб-

ной системы, органов прокуратуры. На круглых столах 

юристы делятся друг с другом наработанным опытом. 

В приложении WhatsApp создана группа, где происхо-

дит совместная работа над решением вопросов, возни-

кающих у муниципальных юристов, происходит обмен 

опытом в решении тех или иных задач.

По соглашению с прокуратурой области, все мо-

дельные правовые акты и методические рекомендации, 

подготовленные ассоциацией, проходят контроль в ор-

ганах прокуратуры и только после этого доводятся до 

органов местного самоуправления, что исключает воз-

можность разногласий на стадии принятия подготов-

ленных проектов на местном уровне. Также в рамках 

взаимодействия с прокуратурой области ежегодно про-

водятся межведомственные совещания по проблемам 

взаимодействия прокуратуры Новгородской области и 

органов местного самоуправления.

Исполнительный аппарат ассоциации всесторон-

не старается поддерживать и повышать уровень знаний 

муниципальных юристов: так, ежегодно исполнитель-

ным аппаратом ассоциации организуются выездные 

курсы повышения квалификации для муниципальных 

юристов. Для контроля муниципальных правовых ак-

тов ассоциацией с одной из информационно-правовых 

компаний заключен договор на использование специ-

ального программного продукта, позволяющего про-

водить программный анализ муниципальных правовых 

актов на соответствие федеральному и областному за-

конодательству, наличие в них коррупциогенных фак-

торов. Актуальная информация еженедельно публику-

ется на сайте ассоциации. Также на сайте публикуются 

новостные ленты с обзорами изменений законодатель-

ства в сфере местного самоуправления.

Деятельность Совета муниципальных образований 

Тюменской области (далее — Совет) выявила наиболее 

актуальные вопросы правоприменительной практики 

в сфере местного самоуправления. Необходимость ре-

шения таких вопросов обусловила следующие направ-

ления юридической деятельности Совета: 
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• бесплатные юридические консультации для глав 

муниципалитетов и иных муниципальных служащих; 

• подготовка исковых заявлений и апелляционных 

жалоб в интересах муниципалитетов;

• подготовка и периодическая рассылка в муници-

палитеты информационного бюллетеня о новеллах за-

конодательства; 

• создание дискуссионных площадок и проведе-

ние семинаров-совещаний по обсуждению вопросов 

исполнения органами местного самоуправления сво-

их административно-юрисдикционных полномочий;

• разработка законопроектов; 

• подготовка заключений на законопроекты, под-

готовленные представителями местного самоуправле-

ния; 

• публицистическая деятельность.

Советом были организованы и проведены семи-

нары-совещания по вопросам реализации органами 

местного самоуправления своих административно-

юрисдикционных полномочий. 

Наиболее значимые результаты были достигнуты 

по итогам кустового совещания в Омутинском муни-

ципальном районе, в котором приняли участие специ-

алисты администраций  Омутинского, Армизонского и 

Юргинского районов. 

В ходе мероприятия была выработана позиция о це-

лесообразности подготовки законопроекта о внесении 

изменений в областной закон, регламентирующий де-

ятельность муниципальных административных комис-

сий.

Дело в том, что, согласно действующей на тот мо-

мент редакции Закона Тюменской области от 28 де-

кабря 2004 г. № 322 «Об административных комисси-

ях в Тюменской области», членом административной 

комиссии не могло быть назначено лицо, подвергну-

тое административному наказанию, а в отношении 

уже действующих членов административной комис-

сии предусмотрено досрочное прекращение полномо-

чий в случае их привлечения к административной от-

ветственности независимо от тяжести совершенного 

правонарушения. 

Досрочное прекращение полномочий одного или 

нескольких членов административной комиссии мог-

ло приостановить деятельность комиссии ввиду от-

сутствия достаточного количества голосов для при-

нятия постановлений. Обусловленный этим перерыв 

в работе административных комиссий мог повлечь за 

собой нарушение процессуальных сроков для привле-

чения правонарушителей к административной ответ-

ственности.

При этом даже для мировых судей подобное ограни-

чение не было установлено.

Аппаратом Совета был разработан и от имени де-

путата областной думы внесен в Тюменскую област-

ную Думу законопроект, направленный на разрешение 

этой проблемы. 

Концепция разработанного Советом законопроекта 

была воспринята депутатами областного парламента, 

и 12 марта 2020 г. в измененной редакции Тюменской 

областной Думой были приняты изменения в Закон 

«Об административных комиссиях» в части исключе-

ния требований к члену административной комиссии 

не быть подвергнутым административному наказанию.

Важная тематика семинаров-совещаний, организу-

емых Советом, — вопросы муниципального земельного 

контроля. К участию в таких мероприятиях привлека-

ются специалисты районных администраций, органов 

исполнительной и законодательной власти Тюменской 

области, а также должностные лица территориальных 

управлений Россельхознадзора и Росреестра. 

Участники семинаров-совещаний отмечали, что за-

явительный характер кадастрового учета препятству-

ет 100-процентной постановке земельных участков 

на кадастровый учет, а «надзорные каникулы» сдер-

живают темпы вовлечения в оборот неиспользуемых 

земель.

С учетом практики работы территориальных управ-

лений Росреестра и Россельхознадзора муниципалите-

там было рекомендовано в условиях надзорных кани-

кул проводить не проверки, а обследования земельных 

участков без взаимодействия с правообладателем зе-

мельного участка. При этом если предметом обсле-

дования является не деятельность физического или 

юридического лица, а состояние земельного участка, 

то такая форма работы позволяет соблюдать требова-

ния Федерального закона № 294-ФЗ. Акт обследова-

ния земельного участка с приложением фотографий, 

составленный муниципальным служащим, направля-

ется в Росреестр или Россельхознадзор, которые на ос-

новании таких материалов могут выйти на внеплано-

вую проверку. 

В 2019–2020 годах аппаратом Совета по обращению 

муниципалитетов подготовлены заключения о воз-

можности установления дополнительных оснований  

для проверок в рамках муниципального земельного 

контроля, о порядке закрепления имущества детей-си-

рот, о правилах благоустройства сельских населенных 

пунктов. Проведен анализ распределения полномочий  

администрации по вопросам благоустройства и содер-

жания территории сельского поселения.

Оказаны бесплатные юридические консультации 

представителям ТОС и ТСЖ муниципальных образо-

ваний  Тюменской области, а также главам и специали-

стам администраций  муниципальных районов (по во-

просам процедуры упразднения населенных пунктов, 

переселения жителей в райцентр, о мерах государ-

ственной (муниципальной) поддержки социально ори-

ентированных НКО и др.).

Подготовлено и направлено в суд 8 апелляцион-

ных жалоб, принято участие в двух судебных процессах. 

В судебном разбирательстве по делу о предоставлении 

жилого помещения по договору социального найма, в 

котором юристы Совета принимали участие на сторо-

не муниципального района, решение принято в поль-

зу района.

Подготовлен к рассылке в районы анализ судебной 

практики о прекращении регистрации в несуществую-

щих помещениях. 

Представлялись интересы членов Совета при про-

изводстве по делам об административных правонару-

шениях в Федеральной антимонопольной службе.

По обращению Всероссийской ассоциации раз-

вития местного самоуправления аппаратом Совета 

подготовлены отзывы на два заключения на проекты 

федеральных законов: «О внесении изменений в Фе-

деральный закон “Об общих принципах организации 

местного самоуправления в Российской Федерации” и 

“О внесении изменений в Бюджетный кодекс Россий-

ской Федерации”».

Подготовлено заключение на проект Федерального 

закона «О внесении изменений в Федеральный закон 

от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ “Об общих принципах 
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организации местного самоуправления в Российской 

Федерации” (в части расширения полномочий органов 

местного самоуправления в сфере контроля за соблю-

дением требований о рекламе финансовых услуг и фи-

нансовой деятельности).

На протяжении ряда лет значительную часть юри-

дической деятельности аппарата Совета составляет ра-

бота по мониторингу и анализу ситуации с реализацией 

земельной реформы. В первую очередь Совет инте-

ресует проблема оформления прав на невостребован-

ные земельные доли. Частично результаты проделан-

ной Советом работы изложены в монографии «Земля 

как ресурс: игра по нечетким правилам» под редакцией 

О.П. Фадеевой, Е.В. Быстрова, А.В. Шелудкова, кото-

рая подготовлена к печати по заказу Фонда поддержки 

социальных исследований «Хамовники». 

С 2013 года в соответствии с изменениями зако-

нодательства всю работу с невостребованными зе-

мельными долями проводят администрации муници-

палитетов. Изменилась и процедура: по каждой доле 

готовится отдельный судебный иск. Специалисты зе-

мельного отдела проводят ревизию земельных участ-

ков в хозяйствах, собирают сведения об арендодателях, 

ищут наследников. В местной газете публикуются спи-

ски граждан, чьи доли могут быть признаны невостре-

бованными. Если в течение трех месяцев с момента пу-

бликации хозяева не объявятся и не передадут землю 

в аренду производителю (фермеру или предприятию), 

районная администрация выходит в суд с иском о при-

знании права муниципальной собственности на такие 

доли.

Далеко не всегда работа районной администра-

ции находит понимание у местных жителей и даже 

глав сельских поселений. В основном потому, что зем-

ли, невостребованные «на бумаге», часто по факту ис-

пользуются местными жителями как пастбища и сено-

косы, и оформлять их легально (выделить в счет доли 

участок и поставить его на кадастровый учет) они не 

готовы. 

Но с решением суда о признании права муниципа-

литета на земельные доли проблемы не заканчиваются. 

Виртуальные доли нужно еще превратить в реальные 

участки — установить границы в натуре. Кадастровые 

работы идут медленно. Сказываются технические труд-

ности — ошибки в координатах, наслоения объектов, 

разночтения в данных. Работу тормозят и поиски када-

стровых инженеров. 

Из-за задержек с постановкой на кадастровый учет 

срываются планы по передаче в аренду участков зем-

ли. Это особенно неприятно, если учесть, что спроса на 

муниципальную землю нет: найти арендатора — боль-

шая проблема. И дело не в стоимости аренды — она-

то как раз невелика и составляет всего 0,2–0,3% от ка-

дастровой стоимости участка. Производителям просто 

не нужны эти участки. Ни для кого не секрет, что нево-

стребованные сельскохозяйственные земли остались 

пашней только на бумаге: в течение двух-трех лет зем-

ля зарастает древесно-кустарниковой растительностью 

и без дополнительных культуртехнических мероприя-

тий становится непригодной к использованию по на-

значению. 

Именно на такие земли Ишимского района в 2015 г. 

пришли с проверкой сотрудники Управления Рос-

сельхознадзора. Обнаружив на земельных участках 

сельхозназначения, оформленных в муниципальную 

собственность, лес, Россельхознадзор оштрафовал ад-

министрацию района по ст. 8.7 Кодекса Российской 

Федерации об административных правонарушениях 

на 400 тыс. руб. Позиция администрации муниципали-

тета заключается в том, что компетенция администра-

ции — это разместить объявление о наличии свобод-

ных земельных участков, а то, что арендаторов не на-

шлось, — не ее вина. В тот раз штраф удалось отменить, 

обжаловав постановление Россельхознадзора в суде, но 

лишь по формальным основаниям1.

Это дело поставило вопрос о целесообразности со-

средоточения земельных участков сельскохозяйствен-

ного назначения, выделенных в счет невостребованных 

земельных долей, на балансе муниципалитета, притом 

что федеральный законодатель не сделал для муници-

палитетов исключение из общего правила об обязан-

ности собственника земли обеспечивать сохранение ее 

плодородия. 

В Тюменской области, по оценкам регионального 

правительства, из 193 тыс. га неиспользуемой пашни 

потенциально пригодны к вводу в оборот всего около 

37 тыс. га (19%). Остальные земли отличаются низким 

плодородием, залесены или закустарены, подверже-

ны засолению, закислению, регулярно затапливаются 

или заболочены либо находятся в удалении от транс-

портных коммуникаций. «В советское время колхозы 

пахали болота и заливные площади. Сегодня заставить 

производителей вернуть эти земли в оборот уже невоз-

можно» (из интервью с сотрудником районной адми-

нистрации). 

В чем же может заключаться разрешение проблемы? 

Сейчас позиция Департамента АПК заключается в том, 

что «не надо перегибать палку», — надо землю как паш-

ню использовать только там, где это экономически це-

лесообразно.

Требования об охране почв касаются только паш-

ни, на другие угодья — сенокосы, пастбища и залежи 

они не распространяются. Поэтому в районной адми-

нистрации решили перевести невостребованные зем-

ли в «залежь».

Ведение земельной статистики и постановка зе-

мельных участков на кадастровый учет — сфера ответ-

ственности Росреестра. Когда в муниципалитетах заду-

мались об изменении статуса «пашни», они обратились в 

федеральное ведомство. Однако в используемом Росрее-

стром классификаторе не оказалось информации о виде 

угодий — кадастровые выписки содержат только данные 

о разрешенном виде использования. Что до земельной 

статистики — информации о балансе земель, то первич-

ные данные запрашиваются у самих муниципалитетов и 

Росреестр лишь сводит их в общую базу. В итоге получа-

ется, что муниципалитеты своими же собственными ак-

тами могут изменить вид угодий. Что они и начали делать.

На основании анализа правоприменительной прак-

тики муниципалитетов Тюменской области Советом 

сформулированы рекомендации федеральным органам 

законодательной и исполнительной власти по совер-

шенствованию законодательства в сфере муниципаль-

ного управления.

1 Решение Тюменского областного суда от 22 июня 2016 г. 
по делу № 21-286/2016. URL: https://sudact.ru/regular/doc/
qVKvX949A9Vd/ (дата обращения: 29.01.2021).
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Хабаровский край — один из крупнейших по 

территории субъектов РФ. Его площадь составляет 

4,6% площади страны. При этом население составля-

ет чуть более 1,3 млн человек, это менее 1% населе-

ния России. Это определяет особенности урбанистики 

в Хабаровском крае, которая характеризуется низкой 

плотностью населения, большими расстояниями меж-

ду населенными пунктами. Большая часть населения 

края — 861 тыс. человек, или 65,5%, проживает в двух 

городских округах — городах Хабаровске и Комсомоль-

ске-на-Амуре. Еще 455 тысяч человек проживают в 

213 городских и сельских поселениях. Средняя числен-

ность населения в сельских поселениях Хабаровско-

го края составляет чуть более 1 тыс. человек (1234 чел.).

Ассоциация «Совет муниципальных образований 

Хабаровского края» была образована 16 июня 2006 г. 

Из 232 муниципальных образований в ассоциацию 

вошли  227 из них. Это 2 городских округа, 17 муници-

пальных районов, 22 городских поселения, 187 сель-

ских поселений.

При этом жители малых поселений должны полу-

чать муниципальные услуги в полной мере и надлежа-

щего качества.

При всем многообразии вопросов местного значе-

ния, имеющих первостепенное значение, в деятель-

ности каждого муниципалитета особое место занима-

ет правовая, юридическая работа, которая затрагивает 

весь спектр деятельности органов местного само-

управления. В соответствии с этим крупные муници-

палитеты имеют в штате юридические управления, от-

делы или специалистов соответствующего профиля, 

которые обеспечивают юридическое сопровождение.

Сложнее обстоит дело в небольших поселениях. 

В связи с бюджетными ограничениями в малонасе-

ленных поселениях количество муниципальных слу-

жащих невелико, при этом в 155 поселениях оно не 

достигает и 5 человек, что является минимумом для 

функционирования местной администрации как 

структуры управления. Среднее число служащих в 

сельских муниципалитетах по краю составляет 3 че-

ловека и колеблется в пределах от 1 до 11 сотрудников.

В небольших поселениях подбор кандидатов на 

муниципальные должности и должности муници-

пальной службы существенно ограничен отсутстви-

ем необходимых специалистов в составе населения 

и недостаточными возможностями для привлечения 

специалистов извне. При этом перечень и объемы за-

дач в малонаселенных муниципальных образованиях 

ничем не отличаются от задач, стоящих перед круп-

ными поселениями. 

При отсутствии квалифицированных юридиче-

ских кадров в органах местного самоуправления велик 

риск принятия ошибочных решений при разработ-

ке муниципальных нормативных правовых актов: та-

кие муниципалитеты испытывают большие трудности 

в судебной защите интересов органов местного само-

управления и населения, здесь нередко судебный про-

цесс обречен на проигрыш еще на стадии написания 

исковых заявлений и т.д. Зачастую они оказываются 

не в состоянии противостоять чрезмерному контролю 

со стороны контрольно-надзорных органов. 

Взаимодействие с контрольно-надзорными орга-

нами является одной из острых проблем органов мест-

ного самоуправления.

В ряде случаев количество проверок, проводимых 

в отношении аналогичных муниципальных образова-

ний, различается по районам в десятки раз. Количество 

проверок в целом возрастает. Количество судебных ре-

шений в отношении органов местного самоуправления 

также растет. Возрастают количество и суммы штра-

фов, налагаемых на органы местного самоуправления 

и должностных лиц местного самоуправления.

Юристы муниципалитетов в Хабаровском крае от-

мечают значительные трудности, возникающие из-за 

неопределенности в федеральном законодательстве 

ряда важных понятий.

Вопросы местного значения многочисленны, раз-

нообразны, формулировки неточны, что усложняет 
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работу с ними. Существуют «вопросы местного значения», 

которые фактически осуществляются органами местного 

самоуправления, по смыслу относятся к данной катего-

рии вопросов, но не отнесены законодателем к ним. 

Необходимо проанализировать, систематизировать 

полномочия органов местного самоуправления, уста-

новленные в федеральных законах, но не включенные 

в вопросы местного значения, для того чтобы оценить 

фактический объем работы, осуществляемый органа-

ми местного самоуправления, а также необходимость и 

эффективность их осуществления ими, в целях их даль-

нейшего соответствующего правового регулирования.

Юристы указывают на необходимость конкрети-

зировать в Федеральном законе от 6 октября 2003 г. 

№ 131-ФЗ «Об общих принципах организации мест-

ного самоуправления в Российской Федерации» по-

нятия «создание условий», «организация», а также 

исключить сложившуюся практику изложения неко-

торых вопросов местного значения в бланкетном ви-

де по формуле «осуществление иных полномочий в 

соответствии с законодательством Российской Феде-

рации». Это облегчит работу органов местного само-

управления по определению сфер деятельности, сво-

ей компетенции, позволит определить отдельно пред-

меты ведения и полномочия.

Совет муниципальных образований Хабаровско-

го края считает, что прояснение этих проблем в за-

конодательстве Российской Федерации является не-

обходимым для однозначного и точного понимания 

полномочий органов местного самоуправления по ре-

шению вопросов местного значения.

В этих условиях Совет муниципальных образова-

ний пытается выстроить систему юридической под-

держки органов местного самоуправления края. 

Одним из элементов является система соглаше-

ний с органами прокуратуры. В 2020 году подпи-

сано обновленное и более глубокое Соглашение о 

взаимодействии и сотрудничестве прокуратуры Ха-

баровского края и ассоциации «Совет муниципаль-

ных образований Хабаровского кря», Соглашение о 

взаимодействии и сотрудничестве между Николаев-

ской-на-Амуре межрайонной природоохранной про-

куратурой и ассоциацией «Совет муниципальных об-

разований Хабаровского края».

 Основная цель таких соглашений — сформиро-

вать общее понимание о том, что взаимодействие кон-

трольно-надзорных органов с местной властью пере-

шло от «карательного» подхода к конструктивному 

взаимодействию, направленному на наиболее каче-

ственное решение вопросов местного значения в ин-

тересах жителей.

Налажен регулярный обмен актуальной информа-

цией по вопросам местного самоуправления между 

прокуратурой Хабаровского края и Советом муници-

пальных образований. Совет получает от прокуратуры 

края ежемесячную информацию о своевременности 

и полноте реализации органами местного самоуправ-

ления полномочий по нормативному регулированию 

правоотношений в сфере предоставления муници-

пальных услуг; о практике применения законодатель-

ства в сфере земельных правоотношений в Хабаров-

ском крае; о практике применения законодательства 

в сфере противодействия коррупции в Хабаровском 

крае; о состоянии законности в сфере муниципаль-

ного нормотворчества; о судебной практике оспари-

вания муниципальных нормативных правовых актов 

в сфере благоустройства территорий муниципальных 

образований; о результатах прокурорских проверок в 

сфере транспортного обслуживания и другую актуаль-

ную информацию. 

Такая информация размещается на сайте в методи-

ческом разделе «Судебная практика» — «Прокуратура 

Хабаровского края».

Действует и Соглашение между Советом муници-

пальных образований и Главным управлением Ми-

нистерства юстиции Российской Федерации по Ха-

баровскому краю и Еврейской автономной области 

(ЕАО), которое имеет важное значение в работе по 

приведению уставов муниципальных образований Ха-

баровского края в соответствие с законодательством.

Совет муниципальных образований ежегодно, на-

чиная с 2017 г., проводит краевой юридический форум 

для глав и специалистов органов местного самоуправ-

ления. Очень важно участие в форуме прокуратуры 

края, прокуроров городских округов и муниципальных 

районов, руководителей контрольно-надзорных орга-

нов, Главного управления Министерства юстиции Рос-

сийской Федерации по Хабаровскому краю и ЕАО.

 На этой площадке представители муниципалите-

тов и контрольно-надзорных органов пытаются на об-

щем языке обсудить непростые порой вопросы улуч-

шения взаимодействия в интересах населения.

Успешному старту краевого юридического фору-

ма, ставшего регулярным мероприятием совета, со-

действовало участие в 2017–2018 гг. в качестве модера-

тора доктора юридических наук Е.С. Шугриной. 

В 2020 году по понятным причинам это мероприя-

тие прошло в режиме онлайн; в нем приняли участие 

105 глав и специалистов органов местного самоуправ-

ления Хабаровского и Приморского краев, Еврейской 

автономной области, представители Прокуратуры Ха-

баровского края, Управления Росреестра по Хаба-

ровскому краю, Управления Россельхознадзора по 

Хабаровскому краю, Еврейской автономной и Мага-

данской областям, Хабаровского краевого бюджетно-

го учреждения «Хабкрайкадастр», Министерства иму-

щественных отношений Хабаровского края. В целом 

мероприятие было посвящено обсуждению проблем 

муниципального земельного контроля. 

Хотелось бы иметь в составе Исполнительной ди-

рекции совета юридическое подразделение, кото-

рое на постоянной основе оказывало бы юридиче-

скую поддержку муниципалитетам, особенно малым. 

Поскольку такой возможности пока нет, Совет муни-

ципальных образований Хабаровского края идет по 

пути развития взаимопомощи между главами и юри-

стами органов местного самоуправления края.

В ряде муниципалитетов Хабаровского края 

успешно работают высокопрофессиональные юри-

сты, имеющие достаточный опыт и знания для того, 

чтобы оказывать по просьбе Совета муниципальных 

образований юридическую помощь другим, в основ-

ном малым, муниципальным образованиям. Они ста-

ли экспертами Совета муниципальных образований 

по юридическим вопросам.

Правовая помощь юридических экспертов совета 

наиболее востребована в сельских поселениях. Сегод-

ня это, пожалуй, единственный вид муниципальных 

образований, где органы местного самоуправления 

нуждаются не только в разъяснении содержания юри-
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дических категорий и конструкций, но и в практиче-

ском применении правовых норм.

Вопросы, с которыми обращаются муниципали-

теты в совет, касаются практически всех сфер обще-

ственных отношений, участниками которых становят-

ся органы местного самоуправления в процессе своей 

практической деятельности. Примером эффективного 

межмуниципального взаимодействия такого рода мо-

жет служить действенная помощь, оказанная юристом 

из Солнечного муниципального района сельским по-

селениям Ульчского муниципального района по про-

блемным вопросам осуществления государственного 

пожарного надзора, процедур плановых и внеплановых 

проверок инспекторами ГПН и ГИБДД.

В 2018 году на сайте Совета муниципальных об-

разований www. cmokhv.ru был создан юридический 

форум для органов местного самоуправления края. 

Юридический форум на сайте совета ведется специа-

листом Исполнительной дирекции совета для органов 

местного самоуправления края. Этот ресурс предлага-

ет для специалистов местного самоуправления успеш-

ные судебные практики, ответы и консультации по от-

дельным вопросам, задаваемым муниципалитетами 

края в сфере жилищно-коммунального хозяйства, му-

ниципального имущества и др. 

Для того чтобы активизировать профессиональное 

общение муниципальных юристов в условиях панде-

мических ограничений, в 2020 г. советом была созда-

на группа «Муниципальные юристы» в приложении 

WhatsApp. Сейчас в группе сотрудничает 26 специали-

стов из 14 муниципальных образований. 

В результате онлайн-дискуссий участниками группы 

уже найдены ответы на некоторые вопросы, которые для 

многих в крае ранее выглядели нерешаемыми. Так, весь-

ма содержательным стало обсуждение комплекса вопро-

сов, связанных с вымороченным имуществом.

Оказалось, что в крае имеются успешные кейсы 

решения таких вопросов, которые могут быть инте-

ресными и для других муниципалитетов. Этот мате-

риал позволяет Совету муниципальных образований 

в ближайшее время подготовить и провести для муни-

ципальных юристов Хабаровского края онлайн-семи-

нар по этой проблематике.

С участниками этой группы Исполнительной ди-

рекцией проводятся онлайн-совещания. 

Эксперты Хабаровского края включились в рабо-

ту Экспертной рабочей группы — всероссийского ча-

та «Юристы Советов муниципальных образований», 

созданного Всероссийской ассоциацией развития 

местного самоуправления. Мы уверены в полезности 

и перспективности этого проекта, благодаря которому 

советы муниципальных образований и их члены полу-

чают доступ к успешным практикам и новым знаниям 

в юридической области.

Мы видим неплохие перспективы развития таких 

форм работы.
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Мы работаем на одно большое дело — благополучие и раз-
витие Белгородской области!

В Белгородской области объединение муници-

пальных образований — ассоциация «Совет муници-

пальных образований Белгородской области» было 

учреждено 22 марта 2006 г. 

Совет муниципальных образований осуществля-

ет межмуниципальное сотрудничество на территории 

региона и выражает общие интересы всех 212 муници-

пальных образований, входящих в его состав.
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Миссия ассоциации состоит в стремлении усилить 

роль и влияние местного самоуправления. Обладая 

гибкостью и профессиональной компетенцией, ас-

социация в партнерстве с Правительством Белгород-

ской области, Белгородской областной Думой, феде-

ральными и общественными структурами занимается 

просветительской деятельностью, поддержкой муни-

ципальных образований и лоббированием их интере-

сов на всех уровнях власти.

Основные направления работы ассоциации: ин-

формационная и методическая помощь муниципаль-

ным образованиям с целью развития компетенций на 

местном уровне, налаживание сотрудничества с ре-

гионами Российской Федерации по всем вопросам 

местного самоуправления и межмуниципального вза-

имодействия, систематизация контактов на уровне 

городов — побратимов, перевод сотрудничества в пло-

скость изучения успешных практик, обмена опытом в 

сферах управления и маркетинга территорий.

Свою главную задачу ассоциация видит в том, что-

бы сплотить муниципальное сообщество, выработать 

единые подходы к разрешению имеющихся проблем, 

увидеть, поддержать и распространить положитель-

ный опыт, вооружить муниципальные кадры раз-

носторонними знаниями.

Ассоциация представляет интересы муниципаль-

ных образований, а также обеспечивает координацию 

их деятельности по развитию правовой, организаци-

онной и финансово-экономической основ местно-

го самоуправления в регионе в соответствии с Феде-

ральным законом № 131-ФЗ «Об общих принципах 

организации местного самоуправления в Россий-

ской Федерации», Законом Белгородской области от 

4 июня 2009 г. № 279 «О взаимодействии органов го-

сударственной власти Белгородской области», а так-

же соглашениями о сотрудничестве и взаимодействии 

с органами государственной власти, учреждениями и 

общественными организациями (которых насчитыва-

ется свыше 20 сфер сотрудничества).

Для рассмотрения вопросов, связанных с разви-

тием правовой основы местного самоуправления, 

с учетом реализации уставных целей и задач Сове-

та муниципальных образований Белгородской обла-

сти ежеквартально организована работа Комитета по 

нормотворчеству и правовым вопросам. Текущую де-

ятельность комитета обеспечивает исполнительный 

аппарат ассоциации, в состав которого входит совет-

ник по юридическим вопросам. 

Работа комитета состоит в изучении и мониторин-

ге проблематики вопросов местного самоуправления 

по профильным направлениям деятельности муни-

ципальных образований и отраслям муниципального 

хозяйства; обобщении регионального опыта по про-

фильным направлениям деятельности муниципаль-

ных образований и отраслям муниципального хозяй-

ства; формировании рекомендаций и предоставлении 

данных мониторинга по направлениям деятельности 

муниципальных образований для органов управления 

единого общероссийского объединения муниципаль-

ных образований.

Одним из направлений работы в рамках правовой 

поддержки муниципалитетов является проведение ас-

социацией методических семинаров для представите-

лей органов местного самоуправления в рамках про-

екта «Эффективное муниципальное управление».

Ассоциацией был разработан и реализован обу-

чающий проект «Муниципальный факультет». Суть 

данного обучающего проекта заключается в совер-

шенствовании подходов к организационной деятель-

ности депутатов муниципальных районов и городских 

округов для решения вопросов местного значения. 

Цель — рост депутатской компетентности и профес-

сионализма, обогащение и обновление знаний, раз-

витие творческого мышления, формирование у них 

современных подходов к профессиональной деятель-

ности в органах местного самоуправления, поиск пу-

тей гражданского согласия, консолидированной от-

ветственности перед обществом. 

Настоящий обучающий проект реализуется в со-

ответствии со ст. 40 Федерального закона от 6 октября 

2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации 

местного самоуправления в Российской Федерации» 

в части обеспечения организационных условий осу-

ществления полномочий депутатов представительных 

органов местного самоуправления и законодатель-

ством Белгородской области в целях повышения про-

фессионализма и компетентности депутатов, оптими-

зации процесса муниципального управления.

В проект вошли четыре основных блока: правовые 

основы организации и функционирования местных 

органов представительной власти, антикоррупцион-

ный механизм в реализации местного самоуправле-

ния, финансово-экономические основы деятельно-

сти органов представительной власти муниципальных 

образований, личная эффективность и управленче-

ские навыки. 

Ассоциация реализует проект совместно с Белго-

родской областной Думой, прокуратурой Белгород-

ской области и Избирательной комиссией Белгород-

ской области. 
Для участников обучающего проекта ассоциаци-

ей разработана «Рабочая тетрадь депутата», в которую 

вошли доклады экспертов проекта. Более того, депу-

таты, принимавшие участие в семинарах, получили 

сертификаты об обучении по программе проекта ас-

социации «Совет муниципальных образований Бел-

городской области»  — «Муниципальный факультет».

Реализация обучающего проекта «Муниципаль-

ный факультет», разработанного ассоциацией, пред-

полагается во всех муниципальных районах и город-

ских округах Белгородской области. В 2019–2020 годах 

встречи в рамках данного проекта состоялись в 14 му-

ниципальных районах области, а число обучающихся 

депутатов местного уровня составило свыше 300.

В целях создания необходимых условий для орга-

низации сотрудничества и обмена опытом работы, а 

также для информационного обеспечения деятель-

ности Территориального органа Федеральной службы 

государственной статистики по Белгородской области 

(Белгородстат) и ассоциации в области развития мест-

ного самоуправления в 2011 г. заключено соглашение 

о сотрудничестве.

В настоящее время активная работа ведется по во-

просам подготовки и проведения Всероссийской пе-

реписи населения на территории Белгородской об-

ласти. Ассоциацией совместно со специалистами 

Белгородстата, ответственными за подготовку и про-

ведение переписи населения, организованы семи-

нары-совещания для специалистов администраций 

муниципалитетов региона по вопросам заполнения 
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переписных документов, подготовки к первичной об-

работке материалов переписи, организации работы 

переписных кадров и особенностей цифровой пере-

писи с использованием современных IT-технологий. 

Представителям органов местного самоуправления 

предоставлена информация о методологии прове-

дения переписи населения, даны рекомендации для 

решения практических вопросов, подготовки необ-

ходимых нормативных документов для реализации 

возложенных на органы местного самоуправления 

полномочий по подготовке и проведению переписи 

населения.

В рамках соглашения о сотрудничестве от 2011 г. 

налажено взаимодействие с прокуратурой Белгород-

ской области по вопросам реализации норм законо-

дательства, регламентирующих деятельность муни-

ципальных образований Белгородской области, также 

обеспечения законности в деятельности муниципаль-

ных образований, повышения уровня правовой под-

готовки муниципальных служащих и совершенство-

вания деятельности по подготовке муниципальных 

правовых актов.

Ассоциацией совместно с прокуратурой Белгород-

ской области организован комплекс мероприятий, 

направленных на совершенствование и расширение 

форм взаимодействия с органами местного само-

управления, в их числе: проведение совместных ме-

роприятий, целью которых является правовое просве-

щение, в том числе повышение квалификации муни-

ципальных служащих в различных сферах. 

Посредством делового сотрудничества ассоциа-

ции и прокуратуры области совместно проводится си-

стемная работа по формированию муниципального 

нормотворчества органов местного самоуправления 

в полном соответствии с действующим законодатель-

ством, по разрешению актуальных проблем, возника-

ющих в процессе осуществления органами местного 

самоуправления своей деятельности. Особое внима-

ние уделяется вопросам реализации Федерального за-

кона от 23 июня 2016 г. № 182-ФЗ «Об основах си-

стемы профилактики правонарушений в Российской 

Федерации», закрепляющего организационные осно-

вы функционирования системы профилактики, коор-

динации деятельности субъектов профилактики пра-

вонарушений и лиц, участвующих в профилактике 

правонарушений. 

Формой взаимодействия ассоциации с прокура-

турой Белгородской области необходимо отметить 

проведение открытого форума. Цель форума — укре-

пление законности и правопорядка на территории 

муниципальных образований области, обеспечение 

единства правового пространства, защита прав и сво-

бод граждан, повышение качества жизни населения 

муниципальных образований. В работе форума так-

же участвуют представители Белгородской областной 

Думы, главный федеральный инспектор в Белгород-

ской области, заместители губернатора Белгородской 

области, представители правительства региона, орга-

нов местного самоуправления, органов прокуратуры 

области, научного сообщества, средств массовой ин-

формации. Активный диалог прокуратуры с органами 

местного самоуправления способствует профилакти-

ке нарушений законодательства на проектной стадии 

принятия НПА муниципального уровня. В 2019 го-

ду, благодаря своевременному изучению почти 10 тыс. 

проектов муниципальных НПА, удалось не допустить 

принятие 900 незаконных актов в сфере инвестицион-

ной деятельности, благоустройства и градостроитель-

ной деятельности, осуществлении муниципального 

контроля и предоставлении муниципальных услуг, на-

логового и земельного законодательства.

За последние 2 года под эгидой ассоциации с уча-

стием прокуратуры Белгородской области состоялось 

свыше 20 семинаров-совещаний, на которых обсуж-

дены вопросы соблюдения земельного, бюджетно-

го, налогового законодательства, законодательства о 

закупках, государственной регистрации прав на не-

движимость, проблемы уставного нормотворчества и 

иные вопросы муниципальных образований.

Конструктивный характер установленного вза-

имодействия прокуратуры области с ассоциаци-

ей позволяет своевременно давать ответы на возни-

кающие проблемы как в нормотворческой деятель-

ности муниципалитетов, так и в правоприменении 

муниципального законодательства, способствует по-

вышению эффективности исполнения органами 

местного самоуправления своих функций и полно-

мочий.

Формами работы ассоциации являются монито-

ринг проблемных вопросов и ожиданий муниципали-

тетов (для рассмотрения на заседаниях комитетов ас-

социации), подготовка информационных материалов 

по вопросам местного самоуправления и их ежеднев-

ное размещение на сайте www.asmobel.ru (за 2020 г. в 

новостную ленту сайта ассоциации добавлено более 

двух тысяч новостей), мониторинг нормативно-пра-

вовых актов по вопросам местного самоуправления, 

обеспечение муниципальных образований правовы-

ми и методическими материалами, подготовка и из-

дание ежемесячного информационного дайджеста 

«Муниципальное обозрение», в котором широко ос-

вещаются мероприятия, проведенные как ассоциаци-

ей, так и муниципалитетами.

В 2019 году ассоциацией во взаимодействии с 

Управлением Минюста России по Белгородской об-

ласти был разработан методический сборник для ор-

ганов местного самоуправления по оформлению 

муниципальных нормативных правовых актов с при-

мерами оформления МНПА. Информация, содер-

жащаяся в данном сборнике, носит рекомендатель-

ный характер и, вместе с тем, направлена на оказание 

практической помощи местной власти в подготовке 

модельных правовых актов.

В 2021 году ассоциацией планируется создание 

экспертного юридического совета, в состав которого 

войдут квалифицированные юристы правовых служб 

администраций муниципальных образований обла-

сти. Деятельность совета муниципальных юристов 

будет направлена на подготовку своевременных от-

ветов на возникающие практические проблемы в пра-

воприменительной деятельности муниципалитетов, 

станет экспертной поддержкой органам местного са-

моуправления Белгородской области в реализации 

возложенных полномочий и повышении эффектив-

ности управления муниципальными образованиями, 

муниципальными предприятиями и учреждениями, 

конструктивном взаимодействии с органами государ-

ственной власти, совершенствовании и развитии пра-

вового регулирования как на региональном, так и му-

ниципальном уровнях. 
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Лучшие муниципальные практики СМО: визитная карточка

Совет муниципальных образований Чеченской Ре-
спублики (далее — Совет) некоммерческая организация, 
созданная муниципальными образованиями Чеченской 
Республики на общем собрании 11 октября 2012 г. по 
инициативе руководителей 237 муниципальных образо-
ваний во исполнение Федерального закона от 6 октября 
2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации 
местного самоуправления в Российской Федерации», а 
также распоряжения главы Чеченской Республики от 26 
июня 2012 г. № 68-рг «О содействии в создании Совета 
муниципальных образований Чеченской Республики». 
Сегодня в Совет муниципальных образований Чечен-
ской Республики входят: 2 городских округа, 4 город-
ских поселения, 15 муниципальных районов и 217 сель-
ских поселений. Совет содействует муниципальным 
образованиям республики в формировании условий для 
стабильного развития своих территорий, повышения 
жизненного уровня населения, в продвижении лучшего 
опыта ведения дел, в организации эффективного обме-
на практикой работы, в развитии межмуниципального 
информационного взаимодействия, в проведении соци-
ологических исследований, разработке информацион-
но-аналитических материалов в интересах муниципаль-
ных образований республики. 

В штатном расписании Исполнительной дирекции 
Совета муниципальных образований Чеченской Респу-
блики должность юриста не предусмотрена. Вопросы 
юридической службы возложены на исполнительного 
директора Совета, который имеет высшее юридическое 
образование. 

Совет муниципальных образований Чеченской Ре-
спублики в целях реализации своих уставных задач раз-
работал и внедрил в муниципальных образованиях 
Чеченской Республики cоциальный проект «Муници-
пальный депутат», который утвержден распоряжением 
главы Чеченской Республики. Суть проекта «Муници-
пальный депутат» заключается в модернизации местно-
го самоуправления в регионе для разрешения проблем по 
повышению доступности местной власти для населения. 

В муниципалитетах региона составляются кар-
ты-схемы с разбивкой территорий на секторы (зоны от-
ветственности муниципальных депутатов), где также 
указываются ФИО, фото и номера мобильных телефо-
нов народных избранников. Данный проект позволяет 
приблизить власть к гражданам. Также достигается об-
щественная узнаваемость депутатов на местах, повыша-
ется степень доверия, авторитет у своих избирателей и 
ответственность перед населением. 

Сильной стороной проекта является существенное 
повышение эффективности депутатской деятельности 
за счет усиления прямых и обратных информационных 
потоков между представительными органами и жителя-
ми республики. 

Действительно, прямые контакты с населением в 
ежедневном режиме выявляют большой объем вопросов 
жизнедеятельности муниципалитета. 

Специфика взаимодействия органов власти в Чечен-
ской Республике немного, а возможно, и намного другая, 
то есть здесь есть полная гармония взаимоотношений и 
осознание своего участия в единой административной 
команде. У представителей всех ветвей местной власти 
должна быть одна цель — процветание муниципалите-
тов и благополучие жителей.

Проект «Муниципальный депутат» позволяет повы-
сить социальный статус народных избранников: они уз-
наваемы, им доверяют свои проблемы избиратели. Мож-
но констатировать, что по мере реализации проекта начал 
снижаться поток бумажных жалоб и обращений граждан 
в различные инстанции. Благодаря посредничеству мест-
ных депутатов удается благожелательным путем решить 
вопросы, порой возникающие между жителями на бы-
товом уровне. Оперативно решаются многие вопросы, в 
частности соблюдения чистоты на улицах, охраны обще-
ственного порядка. В ряде случаев депутаты дают людям 
разъяснения, консультируют, например по земельным и 
имущественным вопросам или по вопросам социальной 
защиты, или же направляют, куда следует обратиться. 

Согласно протоколу совещания главы Чеченской Ре-
спублики Р.А. Кадырова от 19 февраля 2018 г. № 01-11, 
представители исполнительной дирекции Совета муни-
ципальных образований Чеченской Республики реко-
мендованы органам местного самоуправления Чечен-
ской Республики для включения в состав конкурсных, 
аттестационных комиссий и комиссий по кадровому ре-
зерву. В целях реализации п. 4 протокола совещания от 
19 февраля 2018 г. № 01-11 сотрудники исполнительной 
дирекции принимают участие в конкурсах на замещение 
вакантных должностей муниципальной службы в орга-
нах местного самоуправления Чеченской Республики. 

Согласно утверждаемому ежегодно распоряжению руко-
водителя администрации главы и Правительства Чеченской 
Республики исполнительная дирекция Совета муниципаль-
ных образований Чеченской Республики обязана ежеквар-
тально проводить семинары, тренинги с органами мест-
ного самоуправления, муниципальными предприятиями, 
учреждениями и организациями Чеченской Республики.

Совет муниципальных образований Чеченской Республики: 
лучшие муниципальные практики
Чамаев Руслан Рамзанович, исполнительный директор Совета муниципальных образований Чеченской Республики

smo_chr@mail.ru

Дается описание лучших муниципальных практик Совета муниципальных образований Чеченской Республики. 

Приводится более подробная характеристика уникального проекта «Муниципальный депутат».

Ключевые слова: Совет муниципальных образований, лучшие муниципальные практики, муниципальный депутат, 

местное самоуправление, юридическая служба.

The Council of Municipal Structures of the Chechen Republic: The Best Municipal Practices

Chamaev Ruslan R., Chief Executive Officer of the Council of Municipal Structures of the Chechen Republic

The article describes the best municipal practices of the Council of Municipal Structures of the Chechen Republic. The author 

gives more detailed characteristics of the unique project called Municipal Deputy.
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Лучшие муниципальные практики СМО: судебная защита

Совет муниципальных образований Пермского края 
был создан 20 июня 2006 г. как объединение муниципаль-
ных образований Пермского края. На момент создания 
Совета в него входило 363 муниципальных образования. 
Совет выражает, представляет и защищает интересы му-
ниципальных образований региона, организует и коор-
динирует эффективное взаимодействие органов государ-
ственной, муниципальной власти и населения. В составе 
совета функционирует юридический отдел, состоящий из 
трех юристов, имеющих высшее юридическое образова-
ние и опыт работы в данной сфере. Курирует работу юри-
дического отдела исполнительный директор совета.

Совет муниципальных образований Пермского края — 
это единственная некоммерческая организация в Перм-
ском крае, обладающая правом законодательной ини-
циативы. 

За последние годы совместно с юристами совета бы-
ло разработано и внесено в Законодательное Собрание 
несколько законодательных инициатив: закон о старо-
стах сельских населенных пунктов, закон об установ-
лении единой даты начала применения на территории 
Пермского края порядка определения налоговой базы 
по налогу на имущество физических лиц исходя из ка-
дастровой стоимости объектов налогообложения, закон 
о порядке формирования представительных органов му-
ниципальных образований Пермского края и порядке 
избрания глав муниципальных образований Пермского 
края; внесены изменения в закон о бесплатном предо-
ставлении земельных участков многодетным семьям и в 
закон о реализации проектов инициативного бюджети-
рования. Одним из последних законов, разработанных 
при участии юристов совета, стал проект Закона «О вне-
сении изменений в Закон Пермского края “Об админи-
стративных правонарушениях в Пермском крае”», была 
проведена оценка регулирующего воздействия указан-
ного проекта закона. Ежегодно Совет вносит в Законода-
тельное Собрание проекты постановлений о состоянии 
местного самоуправления в Пермском крае.

Ежемесячно юристами совета проводится работа по 
оценке исполнения постановления Законодательного Со-
брания о состоянии местного самоуправления. 

Юристы совета входят в состав различных рабочих 
групп и комиссий. Осуществляют правовой мониторинг 
изменений в системе федерального и регионального зако-
нодательства. Осуществляют правовую экспертизу норма-
тивных правовых актов, касающихся местного самоуправ-
ления. Ежемесячно на официальном сайте совета юристами 
размещается информация с обзорами федерального и реги-
онального законодательства, обзорами судебной практики.

В рабочем режиме юристы совета осуществляют кон-
сультирование глав муниципальных образований и му-
ниципальных служащих органов местного самоуправле-
ния по различным вопросам местного самоуправления 
посредством личных и телефонных консультаций, на-
правления ответов на письменные обращения. 

В целях расширения консультативной и методической 
помощи юристами совета органам местного самоуправ-
ления регулярно рассылаются разъяснения по вопросам 
применения действующего законодательства, а также мо-
дельные нормативные правовые акты.

В последние три года в Пермском крае одной из глав-
ных тем муниципальной повестки является укрупнение 
территорий. 

Укрупнение муниципальных образований использу-
ется в Пермском крае как инструмент для создания эф-
фективной системы муниципального управления. Про-
цессы преобразования муниципальных образований в 
Пермском крае начинаются исключительно по инициа-
тиве самих муниципалитетов. С инициативой объедине-
ния территории и создания городского (муниципально-
го) округа в Пермском крае выходят представительные 
органы муниципальных районов. Необходимость укруп-
нения территории в первую очередь должна быть согла-
сована с населением на публичных слушаниях. Во время 
публичных слушаний до сведения населения доводит-
ся информация о целесообразности и необходимости 
укрупнения территории, об опыте преобразования дру-
гих муниципалитетов, перспективах и ожидаемых ре-
зультатах социально-экономического развития вновь 
образованных муниципальных образований.

Для того чтобы процессы преобразования шли в рам-
ках правового поля, Министерством территориального 
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развития Пермского края и Советом муниципальных об-
разований Пермского края органам местного самоуправ-
ления оказывается консультативная, методическая и 
правовая помощь по вопросам укрупнения территорий. 

Одним из важных направлений деятельности юри-
стов совета является обобщение судебной практики о 
местном самоуправлении. Ниже приведен обзор судеб-
ной практики рассмотрения судами дел, связанных с 
процессами преобразования в Пермском крае.

1. Граждане обратились в Верещагинский районный 
суд Пермского края с административным иском об оспа-
ривании решения Совета депутатов муниципального обра-
зования «Зюкайское сельское поселение» Верещагинско-
го муниципального района Пермского края «О выражении 
согласия населения на преобразование поселений путем их 
объединения, не влекущего изменения границ иных муни-
ципальных образований». Требования мотивированы тем, 
что Советом депутатов МО на внеплановом заседании при-
нято решение «О выражении согласия населения на преоб-
разование поселений, путем их объединения, не влекуще-
го изменения границ иных муниципальных образований». 
Вопрос преобразования одобрен Советом депутатов в на-
рушение требований законодательства, без вынесения его 
на публичные слушания и получения согласия населения, 
что является прямым нарушением их прав на осуществле-
ние местного самоуправления.

Решением суда Верещагинского районного суда 
Пермского края от 25 февраля 2019 г. по делу № 2а-132/
2019 в удовлетворении административного иска отказа-
но. Отказывая в удовлетворении административного ис-
ка, суд исходил из того, что оспариваемое решение Совета 
депутатов не нарушает права административных истцов, 
а порядок проведения публичных слушаний и принятия 
решения по итогам проведенных публичных слушаний 
соответствует требованиям действующего законодатель-
ства. Так, о назначении публичных слушаний жители по-
селения проинформированы в установленный срок че-
рез средства массовой информации, желающие граждане 
присутствовали на публичных слушаниях. Результаты пу-
бличных слушаний имеют рекомендательный характер 
при решении вопроса о преобразовании муниципально-
го образования, в связи с чем не порождают нарушение 
чьих-либо прав и интересов. По мнению суда, оспари-
ваемое решение Совета депутатов не противоречит тре-
бованиям Федерального закона «Об общих принципах 
организации местного самоуправления в Российской Фе-
дерации», принято представительным органом муници-
пального образования в пределах компетенции, в соот-
ветствии с ч. 3 ст. 13 Федерального закона № 131-ФЗ, с 
учетом результатов проведенных публичных слушаний. 
Доводы истцов о несоответствии оспариваемого решения 
Совета депутатов Уставу муниципального образования, а 
также ст. 13 Федерального закона № 131-ФЗ в части от-
сутствия согласия населения муниципального образова-
ния на его преобразование не основаны на нормах дей-
ствующего законодательства. В рассматриваемом случае 
согласие населения на участие Зюкайского сельского по-
селения в объединении поселений Верещагинского му-
ниципального района принято представительным орга-
ном поселения, что соответствует ч. 3 ст. 13 ФЗ № 131-ФЗ.

2. Граждане обратились в Конституционный суд Рос-
сийской Федерации с жалобой на нарушение их консти-
туционных прав, предусмотренных ч. 3 ст. 13 Федераль-
ного закона «Об общих принципах организации местного 
самоуправления в Российской Федерации», согласно ко-
торой объединение двух и более поселений, не влекущее 
изменения границ иных муниципальных образований, 
осуществляется с согласия населения каждого из поселе-
ний, выраженного представительным органом каждого из 
объединяемых поселений. По мнению заявителей, оспари-

ваемое законоположение не соответствует ст. 130 и 131 (ч. 1) 
Конституции РФ, поскольку позволяет наделять городское 
поселение статусом городского округа без согласия насе-
ления, а также допускает объединение всех поселений, 
входящих в муниципальный район, в отсутствие закре-
пленных законом оснований и без учета сложившихся 
исторических и иных местных традиций.

Конституционный Суд Российской Федерации, изу-
чив представленные материалы, не нашел оснований для 
принятия данной жалобы к рассмотрению.

В Определении Конституционного суда РФ от
25 ноября 2020 г. № 2851-О подчеркивается, что, оспа-
ривая ч. 3 ст. 13 Федерального закона «Об общих прин-
ципах организации местного самоуправления в Рос-
сийской Федерации», в связи с тем, что она допускает 
объединение всех поселений муниципального района в 
отсутствие закрепленных законом оснований и без уче-
та сложившихся исторических и иных местных тради-
ций, заявители фактически ставят вопрос о допустимо-
сти укрупнения муниципальных образований. Между 
тем в соответствии с Конституцией Российской Федера-
ции местное самоуправление осуществляется в муници-
пальных образованиях, виды которых устанавливаются 
федеральным законом, а изменение границ территорий, 
в пределах которых осуществляется местное самоуправ-
ление, допускается с учетом мнения населения соответ-
ствующих территорий в порядке, установленном фе-
деральным законом (ст. 131, ч. 1 и 2). Это означает, что 
конституционное регулирование местного самоуправ-
ления не исключает возможности объединения муни-
ципальных образований, основанного на объективных 
социально-экономических параметрах, при необходи-
мости соблюдения конституционных требований орга-
низации местного самоуправления и с учетом мнения 
населения соответствующих муниципальных образова-
ний. Следовательно, в данном аспекте оспариваемое за-
явителями законоположение также не может расцени-
ваться как нарушающее их конституционные права.

3. Граждане обратились в Пермский краевой суд с ад-
министративным иском о признании недействующим 
Закона Пермского края от 25 марта 2019 г. № 369-ПК 
«Об образовании нового муниципального образования 
Добрянский городской округ», ссылаясь на нарушение 
оспариваемым нормативным правовым актом их прав, в 
том числе права на участие в местном самоуправлении, 
а также на несоответствие процедуры принятия Закона
№ 369-ПК Федеральному закону № 131-ФЗ.

Решением Пермского краевого суда от 14 июня 2019 г. по 
делу № 3а-407/2019 в удовлетворении административного 
иска отказано. Оценивая имеющиеся в деле доказательства, 
суд пришел к выводу, что Закон Пермского края № 369-ПК 
принят в рамках компетенции Законодательного Собра-
ния Пермского края, процедура принятия закона и порядок 
вступления его в силу соблюдены, в связи с чем основания 
для признания оспариваемого регионального нормативно-
го правового акта недействующим отсутствуют.

Доводы административных истцов в обоснова-
ние административного иска о допущенных наруше-
ниях при проведении на территории Полазненского 
городского поселения публичных слушаний по во-
просу преобразования поселений, входящих в состав 
Добрянского муниципального района, путем их объе-
динения, не влекущего изменения границ иных муни-
ципальных образований, являются несостоятельны-
ми, поскольку они опровергаются представленными в 
материалы дела административными ответчиками пись-
менными доказательствами, в том числе копией ре-
шения Думы Полазненского городского поселения 
«О назначении публичных слушаний по вопросу пре-
образования поселений, входящих в состав Добрянско-
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го муниципального района, путем их объединения, не 
влекущего изменения границ иных муниципальных об-
разований» с приложениями протокола публичных слу-
шаний по теме «Преобразование поселений, входящих в 
состав Добрянского муниципального района, путем их 
объединения, не влекущего изменения границ иных му-
ниципальных образований» и приложениями к этому 
протоколу, копией заключения о результатах публичных 
слушаний, копией решения Думы Полазненского город-
ского поселения «О выражении согласия депутатов Думы 
Полазненского городского поселения на преобразование 
поселений, входящих в состав Добрянского муниципаль-
ного района, путем их объединения, не влекущего изме-
нения границ иных муниципальных образований».

В решении констатируется, что итоги публичных слу-
шаний истцами не оспаривались, как не оспаривалось и 
решение Думы Полазненского городского поселения. 
Тот факт, что в наименовании решения, а также в тексте 
этого решения указано о выражении согласия именно 
депутатов Думы Полазненского городского поселения, 
а не населения Полазненского городского поселения, 
не свидетельствует о наличии обстоятельств, влекущих 
удовлетворение заявленного административными ист-
цами требования, поскольку депутаты представительно-
го органа поселения избраны избирателями соответству-
ющего избирательного округа и представляют интересы 
своих избирателей, то есть населения соответствующего 
избирательного округа. Кроме того, согласно решению 
Дума Полазненского городского поселения направляет 
в Земское Собрание Добрянского муниципального рай-
она данное решение с обращением о внесении в Зако-
нодательное Собрание Пермского края проекта закона 
Пермского края «Об образовании нового муниципаль-
ного образования Добрянский городской округ», то есть, 
учитывая текст законопроекта, представительный орган 
поселения выражает согласие на преобразование посе-
лений, входящих в состав Добрянского муниципально-
го района, путем их объединения, не влекущего изме-
нения границ иных муниципальных образований. Иное 
решение Дума Полазненского городского поселения по 
итогам проведения публичных слушаний не принимала.

Утверждения административных истцов о том, что 
Закон № 369-ПК нарушает их право на осуществление 
местного самоуправления в Полазненском городском по-
селении, являются ошибочными. Положениями оспари-
ваемого закона установлены правовые, территориальные, 
организационные и финансовые особенности образова-
ния нового муниципального образования Добрянский го-
родской округ. В том числе решены вопросы, связанные с 
правопреемством, с переходным периодом образования 
Добрянского городского округа, с порядком формирова-
ния органов местного самоуправления нового муници-
пального образования в переходный период, с полномо-
чиями органов местного самоуправления по решению 
вопросов местного значения на соответствующей терри-
тории до формирования органов местного самоуправле-
ния Добрянского городского округа, а также иные вопро-
сы. Правовые нормы, устанавливающие ограничения или 
запрет права административных истцов на осуществление 
местного самоуправления, Закон № 369-ПК не содержит.

4. Гражданка П. обратилась в Пермский краевой суд 
с административным иском о признании недействую-
щим Закона Пермского края от 28 мая 2018 г. № 235-ПК 
«О преобразовании поселений, входящих в состав Охан-
ского муниципального района, путем объединения с 
Оханским городским округом и о внесении изменений в 
Закон Пермского края “О преобразовании Оханского го-
родского поселения в Оханский городской округ”», ссы-
лаясь на нарушение оспариваемым нормативным право-
вым актом ее прав, в том числе права на участие в местном 

самоуправлении, а также на несоответствие процеду-
ры принятия Закона № 235-ПК Федеральному закону
№ 131-ФЗ, Уставу Таборского сельского поселения Охан-
ского муниципального района и Положению о порядке 
организации публичных слушаний в Таборском сельском 
поселении, утвержденному решением Совета депутатов 
Таборского сельского поселения.

Решением Пермского краевого суда от 5 сентября 
2018 г. по делу № 3а-249/2018 в удовлетворении админи-
стративного иска отказано. Оценивая имеющиеся в деле 
доказательства, суд приходит к выводу, что Закон Перм-
ского края № 235-ПК принят в рамках компетенции За-
конодательного Собрания Пермского края, процедура 
принятия закона и порядок вступления его в силу соблю-
дены, в связи с чем основания для признания оспарива-
емого регионального нормативного правового акта не-
действующим отсутствуют.

Доводы административного истца в обоснование за-
явленных исковых требований на допущенные нару-
шения при проведении публичных слушаний в Табор-
ском сельском поселении опровергаются вступившим 
в законную силу решением Нытвенского районного су-
да Пермского края, в соответствии с которым гражданке 
П. отказано в удовлетворении административного иска 
о признании незаконным решения Совета депутатов Та-
борского сельского поселения Оханского муниципаль-
ного района Пермского края «О выражении согласия 
населения Таборского сельского поселения на преобра-
зование Таборского сельского поселения, входящего в 
состав Оханского муниципального района, путем объе-
динения с Оханским городским округом». Также в мате-
риалах дела имеется копия вступившего в законную си-
лу решения этого же суда, согласно которому гражданке 
Е. отказано в удовлетворении административного ис-
ка о признании недействительным протокола публич-
ных слушаний по вопросу преобразования Острожского 
сельского поселения, входящего в состав Оханского му-
ниципального района, путем объединения с Оханским 
городским округом, публичных слушаний несостоявши-
мися, признании незаконными заключения по результа-
там публичных слушаний и решения Совета депутатов 
Острожского сельского поселения Оханского муници-
пального района Пермского края «О выражении согла-
сия населения Острожского сельского поселения на 
преобразование Острожского сельского поселения, вхо-
дящего в состав Оханского муниципального района, пу-
тем объединения с Оханским городским округом».

Помимо этого, вступившим в законную силу решени-
ем Нытвенского районного суда Пермского края граж-
данке П. отказано в удовлетворении административно-
го искового заявления о признании недействительным 
протокола публичных слушаний по вопросу преобразо-
вания поселений, входящих в состав Оханского муници-
пального района, путем объединения с Оханским город-
ским округом, решения организационного комитета по 
подготовке и проведению публичных слушаний о резуль-
татах публичных слушаний, решения Земского Собра-
ния Оханского муниципального района Пермского края 
«О выражении согласия населения Оханского муници-
пального района на преобразование поселений, входящих 
в состав Оханского муниципального района, путем объе-
динения с Оханским городским округом».

Утверждения административного истца о том, что За-
кон № 235-ПК нарушает ее право на участие в местном 
самоуправлении, являются надуманными. Положения-
ми оспариваемого закона урегулированы вопросы пра-
вопреемства, решены вопросы, связанные с переходным 
периодом преобразования поселений, входивших в со-
став Оханского муниципального района, путем объеди-
нения с Оханским городском округом, с формированием 
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органов местного самоуправления Оханского городско-
го округа в переходный период, с полномочиями органов 
местного самоуправления по решению вопросов местно-
го значения на соответствующей территории до форми-
рования органов местного самоуправления Оханского 
городского округа, а также иные вопросы.

Гражданка П., как следует из представленных пред-
ставителем губернатора Пермского края документов, 
является зарегистрированным кандидатом в депутаты 
Оханской городской Думы первого созыва. Учитывая ос-
нования, цели преобразования поселений, входящих в 
состав Оханского муниципального района, путем объе-
динения с Оханским городским округом, а также гаран-
тии такого объединения, перечисленные в ст. 1 Закона 
№ 235-ПК, право административного истца на участие в 
местном самоуправлении оспариваемым региональным 
нормативным правовым актом не нарушено.

5. Гражданка П. обратилась в Чердынский районный суд 
Пермского края с административным иском об обжалова-
нии действий должностных лиц, выражающихся в фальси-
фикации результатов публичных слушаний. В обоснование 
заявленных требований указала, что публичные слушания 
прошли по вопросу о выражении согласия населения на 
преобразование поселений, входящих в состав Чердынско-
го муниципального района, путем их объединения, не вле-
кущего изменения границ иных муниципальных образова-
ний. В решении Совет депутатов Рябининского сельского 
поселения выражает согласие на преобразование, что про-
тиворечит действительным результатам публичных слуша-
ний, на которых жители п. Рябинино высказались против 
предлагаемого образования, что подтвердило открытое го-
лосование. Результаты публичных слушаний были сфаль-
сифицированы должностными лицами. Просит дать пра-
вовую оценку действиям должностных лиц, совершивших 
указанную фальсификацию.

Решением Чердынского районного суда Пермского 
края от 14 мая 2019 г. по делу № 2а-154/2019 в удовлетворе-

нии административного иска отказано. В судебном засе-
дании установлено, что собрание участников публичных 
слушаний состоялось в клубе п. Рябинино Чердынского 
района. Факт заблаговременного оповещения о проведе-
нии публичных слушаний административным истцом не 
оспаривается. В собрании приняли участие жители посел-
ка, председатель и члены Совета депутатов, глава муни-
ципального района, председатель Земского Собрания, за-
меститель главы муниципального района. Предложения, 
замечания и вопросы лиц, выступивших на собрании, за-
фиксированы в протоколе публичных слушаний. Соглас-
но указанному протоколу вопросы, обсуждаемые в хо-
де публичных слушаний, на голосование не выносились.

Исходя из смысла положений Устава Рябининско-
го сельского поселения, следует, что вопросы о преобра-
зовании сельского поселения выносятся на публичные 
слушания для их обсуждения с участием жителей Ряби-
нинского сельского поселения. При этом нормы, кото-
рые бы предусматривали обязанность должностных лиц 
принимать решения по итогам обсуждения вопросов 
местного значения в ходе проведения публичных слуша-
ний путем голосования, отсутствуют.

В рассматриваемом случае публичные слуша-
ния являются составным элементом самоуправления. 
Их проведение учитывается компетентным орга-
ном при принятии того или иного решения по вопро-
сам местного значения, относящимся к полномочиям 
сельского поселения. Результаты публичных слуша-
ний носят рекомендательный характер и не являются 
обязательными. Проведение публичных слушаний рас-
сматривается как действие, предшествующее принятию 
решения по вопросам о преобразовании сельского по-
селения, и не является непосредственным основанием 
для возникновения, изменения, прекращения прав ли-
бо обязанностей какого-либо субъекта. В этой связи не 
ограничиваются права и законные интересы админи-
стративного истца.

Совет муниципальных образований Ульяновской 
области (далее — Совет) учрежден 10 марта 2005 г. во 
исполнение Федерального закона от 6 октября 2003 г. 
№ 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного 
самоуправления в Российской Федерации». 

Учредителями Совета выступили 25 муниципальных 
образований — районов и городов Ульяновской области.

28 января 2006 г. в члены Совета были приняты 
4 муниципальных образования — поселения Ульянов-
ской области, 20 марта 2006 г. — еще 138 муниципаль-
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ных образований — поселений сельского и городского 
типа. Таким образом, в настоящее время Совет объеди-
няет все 167 муниципальных образований на территории 
Ульяновской области. 

Цели и предметы деятельности Совета:
— организация взаимодействия органов местного са-

моуправления муниципальных образований Ульянов-
ской области;

— координация деятельности муниципальных обра-
зований Ульяновской области;

— выражение и защита общих интересов муници-
пальных образований Ульяновской области, в том числе 
представление указанных интересов в федеральных ор-
ганах государственной власти, органах государственной 
власти Ульяновской области, органах местного само-
управления и иных организациях;

— организация сотрудничества с муниципальны-
ми образованиями и советами муниципальных образо-
ваний других субъектов Российской Федерации, с меж-
региональными и общероссийскими объединениями 
муниципальных образований, с иными объединения-
ми муниципальных образований, а также с зарубежны-
ми партнерами.

Предметом деятельности совета является:
1. Оказание информационно-аналитической под-

держки муниципальным образованиям Ульяновской об-
ласти.

2. Подготовка экспертных заключений по вопросам 
правоприменительной практики.

3. Правовая защита интересов муниципальных обра-
зований Ульяновской области.

4. Сбор, изучение и анализ информации (монито-
ринг) по вопросам организации и осуществления мест-
ного самоуправления в муниципальных образованиях 
Ульяновской области, обмен опытом.

5. Сбор, изучение и распространение лучшей практи-
ки по вопросам организации местного самоуправления в 
Российской Федерации.

6. Оказание методической, организационной, юри-
дической помощи муниципальным образованиям Улья-
новской области в вопросах организации и деятельности 
местного самоуправления.

7. Содействие развитию межмуниципального сотруд-
ничества.

8. Содействие подготовке и переподготовке кадров 
муниципальных служащих и выборных лиц местного са-
моуправления муниципальных образований Ульянов-
ской области.

9. Консультирование органов местного самоуправле-
ния по вопросам издания нормативно-правовых актов 
муниципальных образований. 

10. Проведение устных и письменных консультаций 
органов местного самоуправления муниципальных об-
разований Ульяновской области.

11. Разработка проектов нормативно-правовых актов 
органов местного самоуправления муниципальных об-
разований Ульяновской области.

12. Организация и проведение практических семина-
ров для руководителей и специалистов органов местно-
го самоуправления муниципальных образований Улья-
новской области по вопросам местного самоуправления 
и работников муниципальных учреждений.

13. Выступление с инициативами по различным во-
просам, затрагивающим уставную деятельность, внесе-
ние предложений в органы государственной власти и ор-
ганы местного самоуправления.

14. В рамках содействия развитию местного само-
управления: правовое просвещение населения, оказание 
юридической помощи на безвозмездной основе гражда-

нам, некоммерческим организациям, деятельность по 
защите прав и свобод человека и гражданина.

15. Деятельность в области просвещения и содей-
ствие указанной деятельности, а также содействие духов-
ному развитию личности.

16. Развитие институтов гражданского общества, об-
щественного и местного самоуправления.

17. Осуществление на безвозмездной основе деятель-
ности, направленной на получение молодежью профес-
сиональных знаний и навыков.

18. Поддержка общественно значимых молодежных 
инициатив и молодежных организаций.

Методы работы Совета:
— оказание органам местного самоуправления органи-

зационной, методической и юридической помощи;
— налаживание обмена опытом по эффективному 

решению органами местного самоуправления вопросов 
местного значения и оптимизации структур управления;

— содействие подготовке, переподготовке и повыше-
нию квалификации кадров муниципальной службы;

— внесение в органы местного самоуправления му-
ниципальных образований предложений по вопросам 
координации их деятельности в решении общих задач;

— участие в разработке и экспертизе правовых актов 
органов государственной власти, относящихся к сфере 
деятельности органов местного самоуправления, и др.

Советом заключены соглашения о сотрудничестве 
с Губернатором Ульяновской области С.И. Морозо-
вым, Правительством Ульяновской области, главным 
федеральным инспектором по Ульяновской области, 
Законодательным Собранием Ульяновской области, 
Избирательной комиссией Ульяновской области, с 
Управлением Министерства юстиции РФ по Приволж-
скому федеральному округу и Управлением Министер-
ства юстиции РФ по Ульяновской области, Прокурату-
рой Ульяновской области, Ульяновским региональным 
отделением общероссийской общественной организа-
ции «Ассоциация юристов России», саморегулируемой 
организацией по совершенствованию системы управле-
ния жилищно-коммунальным хозяйством «Симбирский 
дом», автономной некоммерческой организацией «Улья-
новский центр развития предпринимательства». Заклю-
чено соглашение о стратегическом партнерстве с госу-
дарственным образовательным учреждением высшего 
профессионального образования «Ульяновской государ-
ственный университет» и мн. др. 

Совет муниципальных образований Ульяновской об-
ласти наделен правом законодательной инициативы в 
регионе.

Каждый новый год, новое время ставит перед всем 
муниципальным сообществом новые задачи, которые 
Совет вместе с муниципалитетами старается решать.

Совет старается максимально эффективно и каче-
ственно подойти к вопросам поддержки муниципальных 
образований. 

Подробнее остановимся на наиболее значимых на-
правлениях оказания практической помощи муници-
пальным образованиям и защиты их интересов.

1. Прежде всего необходимо остановиться на наибо-
лее трудоемкой задаче — судебной защите муниципаль-
ных образований.

1.1. Большим пластом защиты муниципалитетов и 
их должностных лиц является представление интере-
сов последних по делам об административных правона-
рушениях.

Несмотря на известные огрехи судебной отечествен-
ной судебной системы, а именно:

— зачастую игнорирование судами принципа презумп-
ции невиновности, установленного ст. 1.5 Кодекса Рос-
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сийской Федерации об административных правонару-
шениях (КоАП РФ);

— «заведомое» доверие должностным лицам кон-
трольно-надзорных органов, нивелирующее процесс до-
казывания по делу;

— в целом отсутствие единообразия судебной прак-
тики по многим категориям дел, даже на территории од-
ного региона, — 

Совету удается переломить подобную «порочную» 
практику, использовав следующие основания:

— неверное определение субъекта административ-
ного правонарушения влечет прекращение дела об ад-
министративном правонарушении на основании п. 2 
ч. 1 ст. 24.5 КоАП РФ в связи с отсутствием соста-
ва административного правонарушения (дело по ч. 1
ст. 15.11 КоАП РФ)1;

— отсутствие вины должностного лица в совершении 
административного правонарушения влечет прекраще-
ние дела об административном правонарушении на ос-
новании п. 2 ч. 1 ст. 24.5 КоАП РФ в связи с отсутстви-
ем состава административного правонарушения (дело по 
ч. 1 ст. 7.32.5 КоАП РФ)2;

— заключение договорных отношений при отсут-
ствии средств на дату их заключения в случае крайней 
необходимости в целях обеспечения безопасности жиз-
ни и здоровья людей может служить основанием для 
освобождения должностного лица от ответственности по 
делу об административном правонарушении на основа-
нии ст. 2.9 КоАП в связи с малозначительностью совер-
шенного административного правонарушения (дела по 
ст. 15.15.10 КоАП РФ и по ч. 1 ст. 12.34 КоАП РФ)3;

— не всестороннее и не полное выяснение обстоя-
тельств дела, а также существенное нарушение процес-
суальных требований может служить основанием для 
прекращения производства по делу об административ-
ном правонарушении (дела по ч. 1 ст. 20.4 КоАП РФ и по 
ч. 1 ст. 12.34 КоАП РФ)4.

На последнем составе административного правона-
рушения (ч. 1 ст. 12.34 КоАП РФ), предусматривающем 
ответственность за различные формы нарушений орга-
нами местного самоуправления требований по содержа-
нию дорог, хотелось бы остановиться подробнее и приве-
сти интересные примеры.

Как известно, ответственность по данному составу 
административного правонарушения предусмотрена в 
виде административного штрафа на должностных лиц в 
размере от 20 тыс. до 30 тыс. руб.; на юридических лиц — 
от 200 тыс. до 300 тыс. руб.

1 Постановление мирового судьи Новоспасского района Улья-
новской области от 4 сентября 2019 г. по делу № 5-472/2019 // 
Архив Новоспасского районного суда Ульяновской области.

2 Постановление мирового судьи Сенгилеевского района Улья-
новской области от 6 августа 2019 г. по делу № 12-1027/2019 // 
URL: https://sudact.ru/regular/doc/Sb6bXiqs5xbh/

3 Постановление мирового судьи Сенгилеевского района 
Ульяновской области от 5 июня 2019 г. № 5-321/2019 // Архив 
Сенгилеевского районного суда Ульяновской области ; Поста-
новление мирового судьи судебного участка Сурского района 
Сурского судебного района Ульяновской области от 7 мая
2020 г. по делу № 5-175/2020 // Архив Судебного участка Сур-
ского района Ульяновской области.

4 Постановление мирового судьи судебного участка № 2 Майн-
ского района Майнского судебного района Ульяновской 
области от 27 мая 2019 г. по делу № 5-76/2019; Постановление 
мирового судьи судебного участка № 2 Майнского района 
Майнского судебного района Ульяновской области от 24 ян-
варя 2020 г. по делу № 5-1/2020; Решение Майнского район-
ного суда Ульяновской области от 23 апреля 2020 г. по делу 
№ 12-1-4/2020 // Архив Майнского районного суда Ульянов-
ской области; Решение Ульяновского областного суда от 2 июля 
2020 г. по делу № 12-171/2020 // URL: https://sudact.ru/regular/
doc/Ie0cPIf3AMLr/

Необходимо отметить, что назначение судами нака-
заний в пределах данных санкций ложится непомерным 
бременем на местные бюджеты и глав администраций. 
Более того, зачастую сотрудники органов ГИБДД при 
возбуждении дел об административных правонаруше-
ниях по рассматриваемой статье допускают формальный 
подход и недобросовестность, действуя по принципу: 
«Проще один раз составить протокол на муниципалов на 
200 тыс. руб., чем 200 протоколов на граждан».

И, несмотря на процессуальные ошибки при прове-
дении административного расследования, наличие ос-
нований для применения норм о презумпции невино-
вности, малозначительности и других, в одних районах 
суды привлекают муниципалитеты к ответственности, а 
в других прекращают производства по делам об админи-
стративных правонарушениях.

Так, к примеру, в одном из последних удачных (во вто-
рой инстанции) кейсов акты выявленных недостатков в 
эксплуатационном состоянии автомобильных дорог в де-
ле и их копии (почему-то рукописные), направленные 
инспекторами ГИБДД администрации, сильно различа-
лись между собой (как по форме, так и по содержанию). 
В протоколе об административном правонарушении бы-
ла отражена третья версия дефектов дорог. И при таких 
«фальсификациях» суд первой инстанции привлек муни-
ципалитет к административной ответственности за совер-
шение правонарушения.

И только во второй инстанции районный суд прекра-
тил дело, правда использовав конструкцию малозначитель-
ности, «найдя», таким образом, компромисс между над-
зорным ведомством и органом местного самоуправления5.

1.2. Говоря о значительности объемов денежных 
споров, необходимо упомянуть и самую болезненную 
(но весьма продуктивную) в деятельности Совета по-
следних лет серию кейсов в ряду судебной защиты муни-
ципалитетов. Речь идет о делах о привлечении органов 
местного самоуправления и бывших руководителей му-
ниципальных унитарных предприятий к субсидиарной 
ответственности (солидарно) по долгам данных юриди-
ческих лиц в рамках дел о банкротстве последних (либо 
вне дел о банкротстве).

В настоящее время в Арбитражном суде Ульяновской 
области и вышестоящих судебных инстанциях находится 
около 30 подобных дел и инициируются новые.

Речь идет о долгах перед энергосбытовыми компа-
ниями около миллиарда рублей. Удовлетворение требо-
ваний в рассматриваемых делах ляжет непомерным бре-
менем на местные бюджеты и бывших руководителей 
МУПов, по сути приведя к фактической финансовой не-
состоятельности и тех и других.

Работники Совета по обращениям органов местно-
го самоуправления осуществляют подготовку необходи-
мых документов и личное представительство интересов 
администраций и бывших руководителей МУПов в су-
дебных разбирательствах.

Представителям муниципалитетов и Совету удалось 
выиграть несколько дел с суммарным размером ответ-
ственности около 400 млн руб.6.

5 Решение Ульяновского районного суда Ульяновской области 
от 10 февраля 2020 г. по делу № 12-3-3/2020; Решение Улья-
новского районного суда Ульяновской области от 7 февраля
2020 г. по делу № 12-3-4/2020; Решение Ульяновского районного 
суда Ульяновской области от 12 февраля 2020 г. по делу № 12-
3-9/2020; Решение Ульяновского районного суда Ульяновской 
области от 13 февраля 2020 г. по делу № 12-3-10/2020; Решение 
Ульяновского районного суда Ульяновской области от 26 фев-
раля 2020 г. по делу № 12-3-20//2020 // Архив Ульяновского 
районного суда. 

6 Определение Арбитражного суда Ульяновской области от 
14 мая 2019 г. по делу № А72-2489-13/2014; Постановление 
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Необходимо отметить, что побудителем указанных 
судебных, а также внесудебных разбирательств являет-
ся одна из энергосбытовых компаний (ПАО «Ульяновск-
энерго») (в большинстве случаев заявителями в судах яв-
ляются либо последнее, либо «формально» арбитражные 
управляющие).

Кроме того, указанный кредитор и последние обраща-
ются в суд с исками (заявлениями) к МУПам и муници-
палитетам по другим предметам и основаниям, а именно:

— о расторжении договоров энергоснабжения (в свя-
зи с задолженностью);

— о признании недействительными сделок по отчужде-
нию имущества МУПов и взыскании стоимости указанно-
го имущества за счет казны муниципальных образований;

— об обязании принять те или иные объекты (инже-
нерные системы, жилищный фонд социального исполь-
зования) в муниципальную собственность и взыскании 
компенсации уменьшения конкурсной массы и т.д.

Следует отметить, что по некоторым из данных арби-
тражных дел о привлечении к субсидиарной ответствен-
ности судом по ходатайству заявителей были приняты 
обеспечительные меры в виде арестов на банковские счета 
и личное имущество бывших руководителей МУПов, сде-
лав последних уже на этапе рассмотрения «заложниками» 
сложившейся ситуации.

При этом если по указанным (положительным для му-
ниципалов) кейсам ключевым основанием привлечения 
к субсидиарной ответственности была неподача заявле-
ния о банкротстве (ст. 61.12 закона о банкротстве), то по 
остальным делам основаниями для заявлений стали иные 
многочисленные «нарушения», по мнению конкурсных 
управляющих МУПов и кредиторов усугубившие положе-
ние предприятий и приведшие к неплатежеспособности 
последних (п. 1 ст. 61.11 закона о банкротстве).

Хотя очевидно, что причинами банкротств и огром-
ных долгов являются не действия (бездействие) учреди-
телей и руководителей, а иные причины:

— устаревшее оборудование и низкая загруженность 
систем;

— неплатежи населения и организаций;
— а главное, заведомо заниженный региональными 

структурами тариф и отсутствие субсидирования из ре-
гионального бюджета. 

Пока муниципалитетам и Совету удается сдерживать 
натиск и аппетиты конкурсных управляющих и энерго-
сбытовых компаний.

1.3. В части судебной защиты местных органов вла-
сти необходимо обозначить еще одну болевую точку. 
Речь идет о прецедентах расширительного толкования 
полномочий (предметов ведения) органов местного само-
управления со стороны контрольно-надзорных органов 
и попытках вменить органам местного самоуправления 
обязанность регламентации и осуществления некоторых 
видов деятельности при практически полном отсутствии 
правового регулирования на федеральном уровне.

В первую очередь это деятельность по выдаче разре-
шений на использование воздушного пространства. 

Одиннадцатого арбитражного апелляционного суда от 15 июля 
2019 г. по делу № А72-2489/2014; Определение Арбитражно-
го суда Ульяновской области от 25 сентября 2019 г. по делу 
№ А72-15991-14/2015; Определение Арбитражного суда Улья-
новской области от 20 июля 2020 г. по делу № А72- 695-7/2016; 
Постановление Одиннадцатого арбитражного апелляционного 
суда от 26 октября 2020 г. по делу № А72-695/2016; Определение 
Арбитражного суда Ульяновской области от 28 января 2020 г. 
по делу № А72-18325-9/2015; Постановление Одиннадцатого 
арбитражного апелляционного суда от 28 мая 2020 г. по делу 
№ А72-18325/2015; Определение Арбитражного суда Ульянов-
ской области от 2 декабря 2019 г. по делу № А72-15656-11/2015. 
URL: https://sudact.ru/

На федеральном уровне данная деятельность уре-
гулирована крайне слабо двумя подзаконными актами. 
Не установлены даже уровни муниципальных образова-
ний, к полномочиям органов которых отнесена данная 
деятельность.

Советом и муниципалитетами на всех уровнях отста-
ивались следующие позиции о данной деятельности: 

— рассматриваемый вид деятельности по выдаче раз-
решений на использование воздушного пространства 
является не чем иным, как исключительным полномо-
чием органов государственной власти;

— возложение на органы местного самоуправления 
обязанности по ведению разрешительной деятельности 
в рассматриваемой сфере подзаконными актами в обход 
процедур, предусмотренных гл. 4 Закона № 131-ФЗ (на 
основании отдельного закона с выделением материаль-
ных ресурсов и финансовых средств, последующим госу-
дарственным контролем и т.д.), противоречит Конститу-
ции и федеральному законодательству;

— у органов местного самоуправления при суще-
ствующем правовом регулировании отсутствуют матери-
альные и кадровые ресурсы для полноценной контроль-
но-разрешительной деятельности в сфере использования 
воздушного пространства, что превращает ее в обычную 
бюрократическую формальность и никоим образом не 
способствует безопасности осуществления полетов.

Советом муниципальных образований и муниципа-
литетами на всех уровнях отстаивалась позиция о дан-
ной деятельности как исключительном полномочии фе-
деральных органов государственной власти и о том, что 
возложение на органы местного самоуправления обязан-
ности по ведению разрешительной деятельности в рас-
сматриваемой сфере противоречит Конституции РФ и 
федеральному законодательству.

Для защиты указанной позиции был проделан колос-
сальный объем работы:

1) советом были подготовлены и направлены запро-
сы по рассматриваемой проблематике с предложениями 
от имени губернатора Ульяновской области С.И. Моро-
зова и председателя Совета С.С. Панчина в:

— Комитет Государственной Думы по федеративному 
устройству и вопросам местного самоуправления;

— Аппарат Правительства Российской Федерации;
— Аппарат полномочного представителя Президен-

та Российской Федерации в Приволжском федераль-
ном округе;

— Департамент государственного управления Ми-
нистерства экономического развития Российской Фе-
дерации;

— Департамент государственной политики в области 
гражданской авиации Министерства транспорта Рос-
сийской Федерации;

— Федеральное агентство воздушного транспорта;
— ФГУП «Государственная корпорация по органи-

зации воздушного движения в Российской Федерации»;
— Общероссийский Конгресс муниципальных обра-

зований;
— Центр местного самоуправления института управ-

ления и регионального развития Российской академии 
народного хозяйства и государственной службы при 
Президенте Российской Федерации;

2) в рамках деятельности созданной рабочей груп-
пы по проблематике регламентации органами местно-
го самоуправления деятельности по выдаче разрешений 
на использование воздушного пространства с участи-
ем представителей Совета ОГКУ «Корпорация развития 
интернет-технологий — многофункциональный центр 
предоставления государственных и муниципальных ус-
луг в Ульяновской области» (ОГКУ «Правительство для 
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граждан»), государственно-правового управления Адми-
нистрации губернатора Ульяновской области, органов 
местного самоуправления муниципальных образований 
Ульяновской области был проведен анализ рассматрива-
емой проблематики в целом, а также разработанного ор-
ганами транспортной прокуратуры модельного проекта 
административного регламента предоставления муни-
ципальной услуги по выдаче разрешений на использова-
ние воздушного пространства в частности.

По итогам анализа последнего выявлены множе-
ственные недочеты, информация о которых была на-
правлена в адрес вышеуказанных органов, а также в 
адрес ульяновского транспортного прокурора.

В целом же рабочая группа пришла к заключению о 
безосновательности и утопичности любых попыток ад-
министрирования деятельности по выдаче разрешений 
на использование воздушного пространства на местном 
уровне при отсутствии какой-либо детализации послед-
ней в федеральном законодательстве;

3) вопросы деятельности органов местного самоуправ-
ления по выдаче разрешений на использование воздуш-
ного пространства были комплексно рассмотрены в рам-
ках XVIII открытой сессии Совета региональных, местных 
властей и сообществ Ульяновской области, объединившей 
представителей исполнительных органов государствен-
ной власти и местного самоуправления, контрольно-над-
зорных органов, а также экспертного сообщества и обще-
ственности (г. Ульяновск, 22–23 апреля 2019 г.); 

4) что касается обращения ульяновского транспорт-
ного прокурора в суд с административным исковым за-
явлением к администрации одного из муниципалитетов 
о признании незаконным бездействия администрации и 
обязании разработать и принять административный ре-
гламент предоставления муниципальной услуги по вы-
даче разрешений на использование воздушного про-
странства, то работники Совета осуществили подготовку 
необходимых документов и личное представительство 
интересов администрации в суде. В итоге суд, приняв во 
внимание доводы, представленные Советом, вынес ре-
шение об отказе в исковых требованиях прокурора7.

В этой же области проблематики, то есть вменения 
органам местного самоуправления не свойственной им 
деятельности со стороны контрольно-надзорных орга-
нов, находится и следующий вопрос. 

Речь идет об обязании муниципалитетов принять 
нормативные правовые акты, устанавливающие поря-
док осуществления такого вида контроля, как «контроль 
за использованием и охраной недр при добыче общерас-
пространенных полезных ископаемых, а также при строи-
тельстве подземных сооружений, не связанных с добычей 
полезных ископаемых», и определить орган местного са-
моуправления, уполномоченный на проведение муници-
пального контроля в данной сфере.

Однако данный вид контроля установлен в отрасле-
вом законодательстве и не имеет нормативных основа-
ний среди вопросов местного значения. 

Указанное свидетельствует о существовании колли-
зии норм федерального законодательства. 

Таким образом, назрела необходимость устранить кол-
лизию норм федерального законодательства, а не пону-
ждать органы местного самоуправления осуществлять де-
ятельность, не связанную с вопросами местного значения.

Однако Арбитражным судом Ульяновской области 
было принято шестнадцать исковых заявлений Волж-
ской межрегиональной природоохранной прокурату-

7 Решение Чердаклинского районного суда Ульяновской области 
от 4 июля 2019 г. по делу № 2а-552/2019 // Архив Чердаклин-
ского районного суда Ульяновской области.

ры к муниципалитетам области, объединенных судом в 
три дела.

В итоге, несмотря на казусность сложившейся ситу-
ации и неоднозначность существующей судебной прак-
тики (к примеру, определение Верховного Суда Россий-
ской Федерации от 28 января 2020 г. № 309-ЭС19-25889), 
Арбитражный суд Ульяновской области, приняв во вни-
мание контрдоводы, представленные Советом, прекра-
тил производство пока по одному из указанных дел8. 
Остальные дела приостановлены до вынесения судеб-
ного акта в апелляционной инстанции по первому делу.

1.4. В ряду необоснованных требований контроли-
рующих органов не последнее место в настоящее время 
занимает правомерность (неправомерность) обложения 
страховыми взносами ежемесячной денежной выплаты 
старостам сельских населенных пунктов.

До настоящего времени на территории области (и 
по стране в целом) отсутствует единый подход террито-
риальных органов ФНС России по вопросу обложения 
страховыми взносами ежемесячных денежных выплат 
старостам сельских населенных пунктов.

Совет четко придерживается позиции, согласно ко-
торой трудовые отношения между старостами сельских 
населенных пунктов и органами местного самоуправ-
ления не возникают. То есть отсутствуют основания для 
обложения ежемесячной денежной выплаты страховы-
ми взносами. 

Летом текущего года в адрес многих сельских посе-
лений поступило 17 решений территориальных органов 
УФНС России по Ульяновской области о привлечении 
к ответственности за совершение налогового правона-
рушения.

При участии представителей Совета данные реше-
ния были обжалованы в апелляционном порядке в УФНС 
России по Ульяновской области, 3 — отменены; а затем 
Совет обратился в Арбитражный суд Ульяновской области 
о признании указанных решений недействительными.

Арбитражный суд Ульяновской области, приняв во 
внимание доводы, представленные Советом, удовлетво-
рил требование Совета9. Остальные дела, как и в преды-
дущем примере, приостановлены до вступления данного 
решения в законную силу.

1.5. Большим пластом судебной работы Совета в 
2020 году стало представление интересов муниципали-
тетов в административных делах по искам органов про-
куратуры об обязании органов местного самоуправления 
обеспечить горячим двухразовым питанием либо денеж-
ной компенсацией несовершеннолетних с ограничен-
ными возможностями здоровья, обучающихся в муни-
ципальных бюджетных образовательных учреждениях, 
получающих образование по основным общеобразова-
тельным программам на дому. 

Речь идет о мерах социальной поддержки, которые не 
входят в перечень вопросов местного значения и предо-
ставление которых является правом, а не обязанностью 
органов местного самоуправления в соответствии с Фе-
деральным законом «Об общих принципах организации 
местного самоуправления в Российской Федерации». 

Не выступая против указанных мер в принципе, Со-
вет настаивает на том, что их предоставление должно яв-
ляться расходным обязательством субъектов РФ.

8 Определение Арбитражного суда Ульяновской области от 
23 октября 2020 г. по делу № А72-7018/2020 // URL: http://
xn--32-7lcin.xn--p1ai/upload/iblock/10c/10ca33cfefd8a1b66cf4c
f50ba132f98.pdf

9 Решение Арбитражного суда Ульяновской области от 10 декабря 
2020 г. по делу № А72-11512/2020 // Архив Арбитражного суда 
Ульяновской области.



Муниципальное имущество: экономика, право, управление № 1 / 202134

Лучшие муниципальные практики СМО: судебная защита

В сложившейся ситуации Совет и муниципалите-
ты продолжают обжаловать решения по данной катего-
рии дел, вынесенные не в пользу органов местного само-
управления в вышестоящих инстанциях.

2. Следующее направление в работе Совета в рам-
ках представления интересов муниципалов — это сбор, 
обобщение и доведение до федеральных органов и долж-
ностных лиц, ответственных за осуществление государ-
ственной политики в различных отраслях, мнения муни-
ципальных образований.

Не секрет, что Совет практически с момента нача-
ла своей работы интенсивно взаимодействует с различ-
ными всероссийскими организациями межмуници-
пального сотрудничества. Первое место здесь занимают, 
конечно, Общероссийский Конгресс муниципальных 
образований, Всероссийская ассоциация развития мест-
ного самоуправления и Всероссийский Совет мест-
ного самоуправления. В рамках данной работы Совет 
регулярно доводит до сведения этих органов консоли-
дированную позицию муниципальных образований по 
многим вопросам местного значения и проблемам му-
ниципальной тематики. Заметим, что указанные феде-
ральные организации весьма активно используют прак-
тику муниципалитетов Ульяновской области, о чем 
свидетельствуют и получаемые Советом муниципаль-
ных образований ответы от федеральных министерств и 
профильных комитетов Государственной Думы, и коли-
чество обращений за информацией в наш Совет.

3. Защита позиций муниципальных образований на-
шего региона осуществляется Советом еще по одному 
важному направлению. Это непосредственное участие 
специалистов Совета в рабочих группах, создаваемых при 
органах государственной власти, доведение до сведения 
профильных ведомств проблем, с которыми сталкивает-
ся муниципальное сообщество. Здесь прежде всего необ-
ходимо отметить, что наши специалисты вошли в состав 
рабочих групп по вопросам совершенствования законо-
дательства о местном самоуправлении и сбалансирован-
ности местных бюджетов.

4. Также Советом осуществляется работа по на-
правлению экспертизы проектов региональных норма-
тивно-правовых актов. Ни один закон Ульяновской об-
ласти, указ Губернатора, постановление регионального 
правительства и т.д., касающиеся деятельности органов 
местного самоуправления, не «выходят в свет» без за-
ключения Совета. 

Это касается и модельных муниципальных правовых 
актов, разрабатываемых органами государственной вла-
сти для муниципалитетов. 

5. Ежедневная деятельность аппарата Совета — кон-
сультирование (устное и письменное) глав, депутатов, 
специалистов администраций муниципальных образо-
ваний по текущим вопросам правоприменения. Совет 
готовит аналитические обзоры и информацию по вновь 
принятым и измененным нормативным правовым актам 
федерального и регионального уровня, проводит экс-
пертизу правовых актов муниципальных органов власти, 
проектов областных законов. 

6. Одна из форм деятельности Совета, отлично се-
бя зарекомендовавшая, — выездные семинары в райо-
нах и поселениях Ульяновской области по различным 
вопросам, возникающим в ходе работы администраций 
муниципальных образований. Зачастую они происхо-
дят совместно с представителями контрольно-надзор-

ных органов (прокуратуры, ГИБДД, пожарного надзо-
ра и т.д.) для оперативного решения вопросов в той или 
иной сфере на месте. 

7. Для муниципальных образований Ульяновской 
области Советом регулярно разрабатываются модель-
ные нормативно-правовые акты. Причем Совет само-
стоятельно проводит всю процедуру согласования по-
следних.

8. В 2011 году по инициативе Совета совместно с 
Правительством Ульяновской области, Законодатель-
ным Собранием Ульяновской области, Общественной 
палатой Ульяновской области и главами муниципаль-
ных администраций был создан Совет региональных и 
местных властей и сообществ в Ульяновской области 
(СРиМВиС). 

СРиМВиС объединил на равных руководителей пред-
ставительных и исполнительных органов всех муници-
пальных образований Ульяновской области, руководите-
лей исполнительной власти Ульяновской области, членов 
правительства и руководителей Законодательного Собра-
ния, а также региональной Общественной палаты. 

Цель создания СРиМВиС — максимальное исполь-
зование ресурсов местного самоуправления, привлече-
ние широкого круга общественности к обсуждению наи-
более важных направлений социально-экономического 
развития Ульяновской области, придание системного ха-
рактера правотворческому процессу в регионе.

СРиМВиС является единственной и уникальной 
площадкой, которая обеспечивает регламентированное 
взаимодействие всех без исключения структур, имею-
щих отношение к выработке управленческих решений в 
области социального и экономического развития регио-
на, включая как институты гражданского общества, так и 
органы власти Ульяновской области всех уровней.

При СРиМВиС создано 16 рабочих групп по направ-
лениям, аналогичным Государственному Совету, также 2 
региональные — по развитию агломераций, по противо-
действию распространению COVID-19.

Также функционируют 5 комиссий по направлению 
национальных целей.

За 9 лет работы СРиМВиС рассмотрен широкий круг 
вопросов, касающихся реализации полномочий всех 
уровней власти, обеспечения функционирования и раз-
вития инфраструктуры муниципалитетов, их социаль-
ного и экономического развития, а также вопросов, 
касающихся совершенствования законодательного регу-
лирования отдельных отраслей хозяйства.

В 2017 году в рамках сессии Совета рассмотрена и 
окончательно утверждена Доктрина развития муници-
пальных образований в Ульяновской области. Данный 
документ является уникальным и содержит в себе весь 
комплекс стратегических задач, стоящих перед органа-
ми управления отраслями, решение которых должно 
обеспечить дальнейшее устойчивое развитие муници-
пального сектора экономики, инфраструктуры муници-
пальных образований, социальные потребности их на-
селения.

Кадровое обеспечение организационной работы осу-
ществляется за счет штатных сотрудников Совета муни-
ципальных образований Ульяновской области.

Усилиями штатных сотрудников Совета муници-
пальных образований Ульяновской области осуществля-
ется подготовка и издание методических, информаци-
онных, справочных материалов по текущим актуальным 
вопросам.

Совет показал свою эффективность, стал узнаваемым 
как внутри Ульяновской области, так и за ее пределами.



Муниципальное имущество: экономика, право, управление № 1 / 2021 35

Лучшие муниципальные практики СМО: судебная защита

Совет муниципальных образований Удмуртской 
Республики создан 5 мая 2006 г.; служба правового 
обеспечения создана 1 июля 2015 г. — сейчас в ней ра-
ботают два сотрудника:

— Олег Владимирович Лепихин, руководитель 
службы правого обеспечения Совета муниципальных 
образований Удмуртской Республики;

— Владимир Александрович Санников, главный 
специалист службы правового обеспечения Сове-
та муниципальных образований Удмуртской Респуб-
лики.

Одним из наиболее значимых, но не единствен-
ным направлением работы юридической службы пра-
вового обеспечения Совета муниципальных обра-
зований Удмуртской Республики является судебная 
защита интересов органов местного самоуправления и 
их должностных лиц. Ниже приводятся наиболее яр-
кие примеры судебных дел.

I. Уголовная ответственность за неправильно 
оформленные премии главам муниципальных обра-
зований. Юристы Совета муниципальных образова-
ний Удмуртской Республики придерживались и при-
держиваются четкой правовой позиции, что главы 
муниципальных образований, как орган местного са-
моуправления, вправе принимать решение о своем 
премировании, основываясь на материальных нор-
мах Федерального закона «Об общих принципах ор-
ганизации местного самоуправления в Российской 
Федерации», а также на выводах Конституционного 
Суда Российской Федерации, изложенных в Поста-
новлении Конституционного суда от 27 июня 2013 г.
№ 15-П.

В результате непосредственного участия юристов 
Совета в судах общей юрисдикции было прекращено 
уголовное преследование в отношении четырех глав 
сельских муниципальных образований Балезинско-
го района Удмуртской Республики, что предусмотре-
но ч. 1 ст. 292 (внесение заведомо ложных сведений в 
решения советов муниципальных образований) и ч. 2 

ст. 286 Уголовного кодекса РФ (далее — УК РФ) (пре-
вышение полномочий должностным лицом местно-
го самоуправления), с последующей переквалифика-
цией последнего состава преступления на ч. 1 ст. 160 
УК РФ (присвоение и растрата). За истечением срока 
давности привлечения лиц к уголовной ответственно-
сти уголовные дела были прекращены. Вынесением 
оправдательного приговора (вступившего в закон-
ную силу, но обжалуемого в настоящее время сторо-
ной обвинения в кассационной инстанции) в отно-
шении бывшего главы муниципального образования 
МО «Балезинский район» Рашида Шахразиевича 
Мухгалимова по ч. 2 ст. 285 УК РФ закончилось рас-
смотрение уголовного дела в Балезинском районном 
суде Удмуртской Республики.

Краткое содержание уголовных дел по выплатам 
премий главам муниципальных образований:

1. В отношении Л. (глава сельского поселения «Вое-
гуртское» Балезинского района Удмуртской Респу-
блики) был вынесен приговор 27 января 2017 г. (де-
ло № 1-11-2017 (25/68) и назначено наказание в ви-
де штрафа в размере 23 000 руб. по ч. 2 ст. 286 УК РФ 
и 5000 руб. по ч. 1 ст. 292 УК РФ) за выплату премии в 
размере 38 150 руб. Гражданский иск в уголовном про-
цессе не заявлялся. По данному делу юристы СМО 
УР не участвовали в судебных заседаниях. Приговор 
вступил в законную силу после рассмотрения уголов-
ного дела в первой инстанции. Далее юристы Совета 
подготовили кассационную жалобу в Верховный Суд 
Удмуртской Республики, которая осталась без рас-
смотрения, так как суд не нашел оснований для рас-
смотрения в кассационной инстанции (Постановле-
ние ВС УР от 18 октября 2017 г. № 4-у-948). Затем была 
подготовлена кассационная жалоба в Верховный Суд 
Российской Федерации, которая была рассмотрена. 
Приговор был отменен, а дело направлено на рассмо-
трение в апелляционную инстанцию Верховного су-
да Удмуртской Республики (дело № 43-УД18-13, по-
становление от 15 августа 2018 г.). Постановлением 
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ВС УР от 15 октября 2018 г. приговор в отношении Л. 
отменен и направлен на новое рассмотрение в Бале-
зинский районный суд Удмуртской Республики, ко-
торый 20 апреля 2019 г. года прекратил дело в отно-
шении Л. за истечением срока давности, исключив из 
обвинения ч. 2 ст. 286 УК РФ (дело № 1-42/2019), пе-
реквалифицировав на ч.1 ст. 160 УК РФ и оставив ч. 1 
ст. 292 УК РФ.

Кроме того, в отношении Л. прокуратурой Бале-
зинского района Удмуртской Республики был заяв-
лен иск о взыскании с ранее осужденной сумм причи-
ненного ею ущерба. Мировой судья судебного участка 
№ 2 Балезинского района удовлетворил исковые тре-
бования прокуратуры в полном объеме. Юристы Сове-
та муниципальных образований Удмуртской Респуб-
лики обжаловали данное решение в Балезинском рай-
онном суде Удмуртской Республики. Решение миро-
вого судьи было отменено Решением Балезинского 
районного суда Удмуртской Республики от 23 марта 
2018 г. (дело № 11-4-2018) вследствие отказа матери-
ального истца (Администрация сельского поселения 
«Воегуртское») от гражданского иска, поскольку пра-
вомерно был сделан вывод, что никакого ущерба нет, 
выплата премии главе МО «Воегуртское» законная и 
обоснованная, произведена в пределах фонда опла-
ты труда муниципального образования. В ходе судеб-
ного заседания мы указывали и на тот факт, что ника-
кой преюдиции в данном деле, в части установления 
размера материального ущерба, не возникло, так как 
ст. 286 УК РФ является формальным составом престу-
пления, а не материальным, и поэтому материальный 
ущерб необходимо доказать заинтересованной сторо-
не в гражданском процессе по правилам Гражданско-
го процессуального кодекса РФ и представить доказа-
тельства наличия такого ущерба. Таких доказательств 
у прокуратуры не было, поэтому прокурор в судебном 
процессе не возражал против удовлетворения отказа 
материального истца от исковых требований к Л. 

Ранее уплаченные денежные средства Л. по оплате 
назначенного приговором суда штрафа были ей воз-
вращены в полном объеме.

2. В отношении К. (глава сельского поселения 
«Кестымское» Балезинского района Удмуртской Ре-
спублики) был вынесен приговор 6 июня 2017 г. (де-
ло № 1-23-2017 (25/76)) и назначено наказание в ви-
де штрафа в размере 140 тыс. руб. по ч. 2 ст. 286 УК РФ 
и 20 тыс. руб. по ч. 1 ст. 292 УК РФ, по совокупно-
сти преступлений назначено наказание в виде штрафа 
150 тыс. руб. с рассрочкой платежа (по 5 тыс. руб.) 
ежемесячно. Ей было вменены выплаты в виде пре-
мий на сумму 24 350 руб. за период с марта 2015 г. по 
июнь 2016 г. Гражданский иск по делу в уголовном 
процессе не заявлялся.

К этому делу юристы Совета муниципальных обра-
зований Удмуртской Республики присоединились уже 
в ходе рассмотрения уголовного дела в суде, где изло-
жили свою правовую позицию относительно полно-
мочий главы муниципального образования по поряд-
ку выплаты премий и просили суд оправдать К.

Данный приговор был обжалован юристами Со-
вета муниципальных образований Удмуртской Ре-
спублики в Верховный Суд Удмуртской Республики. 
Апелляционным определением Судебной коллегии 
по уголовным делам Верховного Суда Удмуртской 
Республики от 17 августа 2017 г. (дело № 22-1504) при-
говор был частично изменен. Из него убрали такой 

диспозитивный признак, как существенное наруше-
ние прав и законных интересов граждан. В остальной 
части приговор суда был оставлен без изменений.

Постановлением Верховного Суда РФ от 9 июня 
2018 г. было отказано К. в передаче ее кассационной 
жалобы для рассмотрения в судебном заседании су-
да кассационной инстанции (дело № 43-укс18-113).

После чего была составлена жалоба на имя Пред-
седателя Верховного Суда РФ и вышеуказанное по-
становление кассационной инстанции Верховного 
Суда РФ отменено, жалобу направили на рассмотре-
ние кассационной инстанции Верховного Суда РФ.
Результатом рассмотрения жалобы стало отмена апел-
ляционного определения Судебной коллегии по уго-
ловным делам Верховного Суда Удмуртской Респу-
блики от 12 ноября 2018 г., а само уголовное дело 
направлено на рассмотрение апелляционной ин-
станции Верховного Суда Удмуртской Республики. 
Приговор в отношении К. апелляционной инстан-
цией Верховного Суда Удмуртской Республики был 
отменен и дело направлено на новое рассмотрение
в Балезинский районный суд Удмуртской Республи-
ки, где 25 апреля 2019 г. Постановлением Балезин-
ского районного суда Удмуртской Республики дело 
№ 1-57-2019 было прекращено за истечением срока 
давности привлечения лица к уголовной ответствен-
ности. Суд переквалифицировал действия осужден-
ной с ч. 2 ст. 286 УК РФ на ч. 1 ст. 160 УК РФ и оставил 
ч. 1 ст. 292 УК РФ.

Основаниями для отмены вышеупомянутых при-
говоров суда были грубые нарушения норм уго-
ловно-процессуального закона, а именно: данные 
уголовные дела были возбуждены следователем след-
ственного отдела Балезинского района Следственно-
го комитета РФ по Удмуртской Республике, а не ру-
ководителем территориального органа Следственного 
комитета, как это требует уголовно-процессуальный 
закон. Главы сельских поселений относятся к специ-
альным субъектам — категории лиц, в отношении ко-
торых применяется особый порядок производства по 
уголовным делам (ст. 447 Уголовно-процессуального 
кодекса РФ; далее — УПК РФ). Уголовные дела бы-
ли возбуждены в период нахождения обвиняемых при 
исполнении ими обязанностей глав местного само-
управлении, и не по факту обнаружения события пре-
ступления, а в отношении конкретного должност-
ного лица местного самоуправления. Председатель 
Верховного Суда РФ, кассационная инстанция Вер-
ховного Суда РФ согласились с мнением юристов 
Совета муниципальных образований Удмуртской 
Республики, что данное уголовно-процессуальное на-
рушение является грубым и влечет за собой безуслов-
ную отмену постановленного Балезинским районным 
судом Удмуртской Республики приговора.

Кроме того, в отношении К. прокуратурой Бале-
зинского района Удмуртской Республики был заявлен 
иск о взыскании с ранее осужденной сумм причинен-
ного ею ущерба в размере 24 350 руб. Мировой судья 
судебного участка № 2 Балезинского района удов-
летворил исковые требования прокуратуры в полном 
объеме. Юристы Совета муниципальных образова-
ний Удмуртской Республики обжаловали данное ре-
шение в Балезинском районном суде Удмуртской Ре-
спублики. Решение мирового судьи было отменено 
Решением Балезинского районного суда Удмуртской 
Республики от 10 июля 2018 г. (дело № 11-16-2018) 
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вследствие отказа материального истца от граждан-
ского иска, поскольку правомерно сделан вывод, что 
никакого ущерба нет, выплата премии главе муници-
пального образования «Кестымское» законная и обо-
снованная, произведена в пределах фонда оплаты тру-
да муниципального образования. 

3. Аналогичные дела в период обжалования вы-
шеупомянутых приговоров суда были возбуждены и 
рассмотрены при участии юристов Совета муници-
пальных образований Удмуртской Республики в Бале-
зинском районном суде Удмуртской Республики в от-
ношении глав сельских поселений «Верх-Люкинское» 
и «Большеварыжское» Балезинского района Удмурт-
ской Республики, которых также обвиняли по ч. 1 
ст. 292 и ч. 2 ст. 286 УК РФ. В отношении этих глав 
также были допущены грубейшие нарушения уголов-
но-процессуального закона, уголовные дела возбуж-
дены не уполномоченным на то лицом. По итогам 
рассмотрения этих дел в суде первой инстанции обви-
нение было переквалифицировано с ч. 2 ст. 286 УК РФ 
на ч. 1 ст. 160 УК РФ, а сами уголовные дела прекраще-
ны в суде за истечением срока давности привлечения 
лица к уголовной ответственности.

4. Эпилогом стало уголовное дело в отношении 
главы муниципального образования «Балезинский 
район» М., обвиняемого по ч. 2 ст. 285 УК РФ (злоупо-
требление служебным положением). Глава района об-
винялся в том, что в период с 2011 по 2018 г., издавая 
распоряжения о премировании сотрудников адми-
нистрации, включал себя в соответствующие списки 
премируемых. М. вменялось присвоение денежных 
средств на сумму 253 970 руб. 50 коп.

6 ноября 2019 г. Балезинским районным судом Уд-
муртской Республики вынесен оправдательный при-
говор (дело № 1-45/2020); Апелляционным опре-
делением Судебной коллегии по уголовным делам 
Верховного суда Удмуртской Республики от 8 сен-
тября 2020 г. (дело № 22-1424/2020) оправдательный 
приговор Балезинского районного суда Удмуртской 
Республики вступил в законную силу (в настоящее 
время обжалуется стороной обвинения в Шестом кас-
сационном суде общей юрисдикции). 

На странице 43 оправдательного приговора суд не 
соглашается с позицией стороны обвинения, что пре-
мия главе муниципального образования должна быть 
одобрена решением совета муниципальных депута-
тов, основывая свою правовую позицию на решении 
Конституционного Суда РФ, изложенной в Поста-
новлении от 27 июня 2013 г. № 15-П. 

Суд отмечает, «что, несмотря на наличие трудово-
го договора между Советом депутатов муниципально-
го образования “Балезинский район” и М., выводы 
государственного обвинителя о наличии между ними 
трудовых отношений на основании трудового дого-
вора и определении этим договором правового стату-
са М. как работника, а Совета депутатов муниципаль-
ного образования “Балезинский район” как работода-
теля ошибочны» (абз. 2, с. 44 приговора).

«Доводы государственного обвинителя о необхо-
димости одобрения указанных премий Советом депу-
татов суд отвергает также и в связи с тем, что исходя 
из норм закона об общих принципах самоуправле-
ния, в соответствии с п. 15 ст. 35 Федерального закона 
от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ “Об общих принципах 
организации местного самоуправления в Российской 
Федерации”, управление и (или) распоряжение пред-

ставительным органом муниципального образования 
или отдельными депутатами (группами депутатов) в 
какой бы то ни было форме средствами местного бюд-
жета в процессе его исполнения не допускаются, за 
исключением средств местного бюджета, направляе-
мых на обеспечение деятельности представительно-
го органа муниципального образования и депутатов» 
(посл. абз., с. 44 оправдательного приговора).

Суд полагает, что издание локального акта Сове-
том муниципальных депутатов о награждении преми-
ей конкретного лица или одобрение решения о пре-
мировании являются действиями по исполнению 
бюджета, что прямо запрещено законом (с. 45 оправ-
дательного приговора).

Такая правовая позиция Совета муниципальных 
образований Удмуртской Республики последователь-
но отстаивалась во всех судебных заседаниях в отно-
шении всех вышеуказанных уголовных дел.

К сожалению, в ряде случаев главы сельских посе-
лений либо соглашаются с предъявленным к ним об-
винением по ч. 2 ст. 286 УК РФ (данная статья УК РФ 
является коррупционной, что является основанием 
для увольнения работника с муниципальной службы), 
либо не обращаются за правовой поддержкой к юри-
стам Совета муниципальных образований Удмуртской 
Республики (в соответствии с приговором по делу 
№ 1-148/2019 Глазовского районного суда УР от 
17 июля 2019 г. в отношении главы сельского поселе-
ния Б. назначен штраф в размере 120 тыс. руб., приго-
вор устоял во всех инстанциях).

II. Следующая проблемная группа вопросов — это 
проблема отбытия наказания лицами, привлеченны-
ми к уголовному либо административному наказанию 
в виде обязательных работ и направляемыми в адми-
нистрации сельских поселений. 

В Кизнерском районном суде Удмуртской Респуб-
лики рассматривалось уголовное дело (№ 1-5/2020) 
по обвинению главы сельского поселения «Кизнер-
ское» Я. по ч. 2 ст. 286 УК РФ (превышение долж-
ностных полномочий) при участии юристов Совета 
муниципальных образований Удмуртской Республи-
ки в качестве защитников, наряду с адвокатами, в по-
рядке ст. 49 Уголовно-процессуального кодекса РФ 
(далее — УПК РФ). Дело рассматривалось в суде
с 30 апреля 2019 г. по 30 ноября 2020 г.

Главе сельского поселения вменялось, что в разные 
периоды 2018 г., «действуя вопреки интересам служ-
бы…» он «включил заведомо ложные сведения о вы-
полнении» осужденными обязательных работ, кото-
рые их не выполняли.

Правовая позиция юристов Совета муниципаль-
ных образований Удмуртской Республики такова, что 
органы местного самоуправления, их должностные 
лица не могут подменять собой государственные ор-
ганы, в функциональные обязанности которых входит 
исполнение решения судов ФСИН РФ И ФССП РФ. 
Вся фабула этого дела такова, что глава сельского по-
селения якобы освободил осужденных от выполнения 
ими обязательных работ, тем самым он, как должност-
ное лицо, превысил свои должностные полномочия. 

Защита донесла до суда, что такая квалификация 
в корне не верна, поскольку исполнение наказания и 
контроль за его исполнением не входят в полномочия 
органов местного самоуправления. Решение об испол-
нении осужденными этого вида наказания лежит на ор-
ганах исполнения решения судов, как и его контроль. 
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Иная трактовка законодательства, регулирующего во-
просы исполнения решения судов, позволяет неза-
конно переложить часть их функций на органы мест-
ного самоуправления.

В результате длительного судебного процесса сто-
рона обвинения заявила ходатайство о переквалифи-
кации действий Я. на ч. 1 ст. 293 УК РФ (халатность), 
выразившихся в отсутствии надлежащего контроля за 
осужденными с его стороны. Я. признал себя вино-
вным в совершении им данного преступления, и ему 
был назначен судебный штраф в размере 20 тыс. руб. с 
прекращением уголовного дела на основании ст. 76.2 
УПК РФ, что позволяет ему и в дальнейшем занимать 
должности в муниципальных органах власти.

Мы полагаем, что направление осужденных в ор-
ганы муниципальной власти для отбытия наказания 
в виде обязательных работ является неправильным, а 
заключаемые соглашения между органами ФСИН РФ 
и администрациями муниципальных образований не 
соответствуют целям, установленным УПК РФ. Счи-
таем, что поскольку в соответствии с Федеральным за-
коном № 131-ФЗ «Об общих принципах организации 
местного самоуправления в Российской Федерации» 
органы местного самоуправления организуют рабо-
ты по благоустройству путем заключения соответству-
ющих договоров с подрядными организациями, то и 
местом отработки осужденными обязательных работ 
должны быть эти предприятия, а не органы местного 
самоуправления поселений, так как непосредственно 
эти работы органы местного самоуправления не вы-
полняют.

III. Вопросы сбора твердых коммунальных отхо-
дов. В июне 2019 г. прокурор Киясовского района Уд-
муртской Республики обратился с исковыми заявле-
ниями в Малопургинский районный суд Удмуртской 
Республики (в порядке ст. 45 Гражданского процес-
суального кодекса РФ) о возложении обязанности по 
надлежащему сбору твердых коммунальных отходов 
на территории муниципальных образований «Ильди-
баевское», «Ермолаевское», «Карамас-Пельгинское», 
«Лухотинское», «Киясовское» (дело № 2-1000/2019), 
«Мушаковское» (дело № 2-1006/2019), «Первомай-
ское» (дело № 2-1008/2019). Прокурор района просил 
суд обязать администрации сельских поселений «в те-
чение одного года со дня вступления решения в закон-
ную силу организовать сбор твердых коммунальных 
отходов на территории…» поселений «путем установ-
ки контейнеров для сбора твердых бытовых отходов на 
специально оборудованных контейнерных площадках 
с твердым покрытием в необходимом количестве в со-
ответствии с нормами накопления».

Администрация сельских поселений обратилась 
за юридической поддержкой в юридическую службу 
Совета муниципальных образований Удмуртской 
Республики. Юристы совета не нашли правовых ос-
нований для удовлетворения в полном объеме тре-
бований прокуратуры района и приняли участие в 
судебных заседаниях в качестве представителей адми-
нистраций сельских поселений.

Юристами Совета муниципальных образований 
Удмуртской Республики была занята следующая пра-
вовая позиция по данному вопросу. В соответствии 
со ст. 7.4 Закона Удмуртской Республики от 13 июля 
2005 г. № 42-РЗ к вопросам местного значения сель-
ских поселений Удмуртской Республики относится 
участие в организации деятельности по накоплению 

(в том числе раздельному накоплению) и транспор-
тированию ТКО (п. 18 ч. 1 ст. 14 Федерального закона 
№ 131-ФЗ «Об общих принципах организации мест-
ного самоуправления в Российской Федерации»). 

В соответствии с п. 4 ст. 13.4 Федерального закона 
от 24 июня 1998 г. № 89-ФЗ «Об отходах производства 
и потребления», Правилами обустройства мест (пло-
щадок) накопления твердых коммунальных отходов и 
ведения их реестра, утвержденными Постановлением 
Правительства Российской Федерации от 31 августа 
2018 г. № 1039, руководствуясь уставами муниципаль-
ных образований приняты постановления админи-
страций муниципальных образований «Об утвержде-
нии мест (площадок) накопления и графика вывоза 
твердых коммунальных отходов».

На основании ст. 24.6 Федерального закона от 
24 июня 1998 г. № 89-ФЗ «Об отходах производства 
и потребления» сбор, транспортирование, обработ-
ка, утилизация, обезвреживание, захоронение твер-
дых коммунальных отходов на территории субъек-
та Российской Федерации обеспечиваются одним 
или несколькими региональными операторами в со-
ответствии с региональной программой в области 
обращения с отходами и территориальной схемой 
обращения с отходами. Накопление, сбор, транспор-
тирование, обработка, утилизация, обезвреживание, 
захоронение твердых коммунальных отходов осу-
ществляются в соответствии с правилами обращения 
с твердыми коммунальными отходами, утвержденны-
ми Правительством Российской Федерации.

Постановлением Правительства РФ от 12 ноя-
бря 2016 г. № 1156 «Об обращении с твердыми комму-
нальными отходами и внесении изменения в поста-
новление Правительства Российской Федерации от
25 августа 2008 г. № 641» (далее — Постановление) 
определяются порядок заключения договоров с ре-
гиональным оператором и порядок осуществле-
ния транспортировки твердых коммунальных отхо-
дов.

В ходе судебных заседаний представитель проку-
рора Киясовского района дважды изменял исковые 
требования, по которым прокуратура района отказа-
лась от требования о наложении обязанности на ад-
министрации сельских поселений по установке кон-
тейнеров для сбора мусора. Суд возложил обязанность 
на сельские администрации муниципальных образо-
ваний Киясовского района УР «в течение 3 лет со дня 
вступления решения суда в законную силу, исходя из 
разработанной схемы размещения мест (площадок) 
накопления твердых коммунальных отходов, обору-
довать на территории муниципальных образований 
контейнерные площадки для сбора твердых комму-
нальных отходов в соответствии с санитарно-эпиде-
миологическими требованиями».

Данное решение позволило сельским поселениям 
иметь значительный временной промежуток для ис-
полнения решения суда по обустройству таких пло-
щадок, без обременения бюджетов муниципальных 
образований на приобретение контейнеров, так как в 
силу законодательства по обращению твердых быто-
вых отходов такая обязанность возложена на регио-
нального оператора.

IV. В настоящее время юристы Совета муници-
пальных образований Удмуртской Республики уча-
ствуют в двух сложных и объемных уголовных делах 
по обвинению глав местного самоуправления.
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В Кезском районном суде Удмуртской Республи-
ки рассматривалось дело по обвинению Г. — дей-
ствующего главы сельского поселения по ч. 2 ст. 286 
УК РФ. Ему вменяется то, что он дал устное согласие 
строительной подрядной организации на добычу об-
щераспространенных полезных ископаемых (песок, 
торф, суглинок), расположенных в границах насе-
ленного пункта — с. Кезское, и использовать их при 
строительстве социальных объектов, а также при бла-
гоустройстве села. У юристов Совета муниципаль-
ных образований Удмуртской Республики имеется 
убежденность, что в действиях Г. отсутствует состав 
преступления, поскольку отсутствуют какие-либо на-
рушения действующего законодательства об охра-
не недр, а также Градостроительного кодекса Россий-
ской Федерации.

Иная ситуация сложилась у действующего гла-
вы района К. по обвинению в совершении преступле-
ния, предусмотренного ч. 1 ст. 262 (Нарушение режима 
особо охраняемых территорий и природных объектов) 
и ч. 2 ст. 286 УК РФ. Ему вменяется причинение вре-
да окружающей природной среде путем издания рас-
поряжения, разрешающего использование земельно-

го участка, принадлежащего на праве собственности 
муниципальному образованию, для добычи общерас-
пространенных полезных ископаемых (песка), рас-
положенного на территории природного заказника. 
Строительный материал (песок) использовался для 
строительства спортивных сооружений, на которых в 
августе 2020 г. были проведены региональные спортив-
ные сельские игры, а также при благоустройстве села.

У юристов Совета муниципальных образований 
Удмуртской Республики есть определенные основа-
ния полагать, что создание природного заказника и 
распространение его режима на спорный земельный 
участок противоречат действующему законодатель-
ству об особо охраняемых территориях. Юристы Со-
вета муниципальных образований оказали содействие 
юристам района по подготовке обжалования Поста-
новления Правительства РФ от 18 ноября 2018 г., по 
которому устанавливался правовой режим данного 
заказника, и приняли непосредственное участие в су-
дебных заседаниях.

Данные результаты работы мы считаем основны-
ми. Но это далеко не все, чем мы могли бы поделить-
ся со своими коллегами из других регионов страны. 
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Ассоциация муниципальных образований Иркутской 

области (далее — Ассоциация) является Советом муни-

ципальных образований субъекта РФ, создание которо-

го предусмотрено ст. 8 Федерального закона от 6 октя-

бря 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации 

местного самоуправления в Российской Федерации». 

Ассоциация в Совет была преобразована 26 февраля 

2003 г. (в период разработки и принятия Федерального за-

кона № 131-ФЗ). Ранее, с 4 апреля 1996 г. это была неком-

мерческая общественная организация «Ассоциация мэ-

ров городов и районов Иркутской области».

Оказание органам местного самоуправления, юри-

дическим и физическим лицам юридической по-

мощи на безвозмездной основе является одной из 

непосредственных целей Ассоциации, что сформули-

ровано в Уставе организации отдельным положением. 

Вместе с тем ни одна из целей и задач, предусмотрен-

ных уставными документами, не может быть реали-

зована без постоянного юридического участия. Все 

сферы деятельности Ассоциации муниципальных об-

разований Иркутской области, от нормотворчества до 

организации административно-хозяйственной дея-

тельности некоммерческой организации, требуют при-

менения специальных юридических знаний.

Один из способов реализации основной цели Ас-

социации как Совета муниципальных образований — 
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защита прав и интересов органов местного само-

управления муниципальных образований Иркутской 

области, осуществление нормотворческой деятельно-

сти.

 Законом Иркутской области от 8 декабря 2009 г. 

№ 93/59-ОЗ «О полномочиях органов государственной 

власти Иркутской области по взаимодействию с Сове-

том муниципальных образований Иркутской области» 

установлено, что проекты законов, регулирующие пра-

воотношения, связанные с наделением органов мест-

ного самоуправления отдельными государственными 

полномочиями Иркутской области, связанные с меж-

бюджетными трансфертами, предоставляемыми из об-

ластного бюджета местным бюджетам, нормативами 

отчислений доходов в местные бюджеты от федераль-

ных налогов и сборов, в том числе от налогов, пред-

усмотренных специальными налоговыми режимами, 

и (или) региональных налогов, подлежащих зачисле-

нию в соответствии с Бюджетным кодексом Россий-

ской Федерации, в обязательном порядке направляют-

ся Законодательным Собранием Иркутской области в 

Ассоциацию для подготовки письменного заключения. 

По решению председателя Законодательного Собра-

ния Иркутской области в Ассоциацию направляются 

проекты иных законов Иркутской области, затрагива-

ющие интересы муниципальных образований Иркут-

ской области.

В результате сложившегося взаимодействия между 

органами государственной власти Иркутской области 

и Ассоциацией муниципальных образований Иркут-

ской области для подготовки заключения направляет-

ся около 60% от всех рассматриваемых в Законодатель-

ном Собрании Иркутской области проектов законов, а 

также ряд нормативных правовых актов органов испол-

нительной власти субъекта РФ. 

Например, в 2019 г. из 193 проектов законов, рас-

сматриваемых Законодательным Собранием Ир-

кутской области, в Ассоциацию было направлено 

116 законопроектов; в 2020 г. — из 159 законопроектов 

направлено 96.

Поступившие в Ассоциацию проекты законов Ир-

кутской области проходят экспертизу в органах мест-

ного самоуправления муниципальных образований 

Иркутской области. Порядок и сроки рассмотрения 

предусмотрены регламентами, утвержденными Общим 

собранием членов Ассоциации муниципальных обра-

зований Иркутской области. Мэрами, главами, пред-

седателями дум муниципальных образований направ-

ляются предложения и замечания к проекту закона в 

Исполнительную дирекцию Ассоциации, где осущест-

вляются сбор, анализ полученной информации и подго-

товка общего заключения от Ассоциации муниципаль-

ных образований Иркутской области в Законодательное 

Собрание, учитывающее мнение всех участвующих в 

рассмотрении членов Ассоциации. На основании пред-

ложений органов местного самоуправления могут быть 

подготовлены поправки к проекту закона.

При работе над проектами законов в комитетах и 

рабочих группах Законодательного Собрания Иркут-

ской области участвуют представители Ассоциации 

(как правило, Исполнительная дирекция), в исключи-

тельных случаях привлекаются также представители 

муниципальных образований.

Заключение на проекты нормативных правовых ак-

тов органов исполнительной власти Иркутской обла-

сти, проекты федеральных законов, законодательная 

инициатива самой Ассоциации рассматриваются ана-

логичным образом. В 80% случаев проекты законов 

Иркутской области принимаются с учетом заключения 

Ассоциации (в 2019 г. из 116 рассматриваемых проек-

тов законов учтены предложения и замечания Ассоци-

ации в 95 случаях, в 2020 г. из 96 законопроектов —

в 75 случаях).

Согласно Закону Иркутской области от 23 июля 

2008 г. № 55-оз «О бюджетном процессе в Иркутской 

области», Ассоциация является участником бюджет-

ного процесса, в связи с чем все проекты нормативных 

правовых актов в бюджетной сфере подлежат согласо-

ванию. Кроме установленной процедуры рассмотрения 

членами ассоциации данных проектов, как правило, 

организуются совещания секции «Бюджетный процесс 

и социально-экономическое развитие территорий», ку-

да входят представители финансовых органов админи-

страций муниципалитетов, с представителями Мини-

стерства финансов Иркутской области, Правительства 

Иркутской области, Законодательного Собрания Ир-

кутской области.

Совместно с депутатским корпусом Законодатель-

ного Собрания Иркутской области, депутатами Госу-

дарственной Думы Российской Федерации от Иркут-

ской области осуществляется работа по подготовке 

предложений в проекты федеральных законов и внесе-

нию изменений в федеральные законы.

Результатом совместной работы Ассоциации и де-

путатов Государственной думы стало: 

— принятие в 2018 г. Государственной Думой РФ 

Федерального закона от 11 ноября 2018 г. № 359-ФЗ 

«О внесении изменения в статью 333.38 части второй 

Налогового кодекса Российской Федерации», иници-

ированного Законодательным Собранием Иркутской 

области по обращению Ассоциации. Закон освобож-

дает физические лица от уплаты государственной по-

шлины за нотариальное удостоверение сделок по от-

чуждению недвижимого имущества, подлежащих в 

соответствии с законодательством Российской Феде-

рации обязательному нотариальному удостоверению, 

которое расположено в аварийном и подлежащем сно-

су доме;

— по обращению Ассоциации при поддержке депу-

тата Государственной думы РФ С.Ю. Тена проект Зако-

на «О внесении изменений в отдельные законодатель-

ные акты Российской Федерации в части уточнения 

объектов государственной экологической экспертизы 

на Байкальской природной территории в целях упро-

щения строительства и реконструкции объектов соци-

ального назначения» принят 4 декабря 2019 г. в треть-

ем чтении.

Законом уточняются объекты государственной 

экологической экспертизы федерального уровня, ис-

ключив из них проектную документацию объектов 

социального назначения, которые не относятся в со-

ответствии с законодательством в области охраны 

окружающей среды к объектам I и II категорий, стро-

ительство и реконструкцию которых предполагается 

осуществлять в границах населенных пунктов, находя-

щихся в границах буферной экологической зоны и эко-

логической зоны атмосферного влияния БПТ, за преде-

лами особо охраняемых природных территорий.

Ежегодно Ассоциация формирует и направляет в 

Законодательное Собрание Иркутской области пред-
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ложения по совершенствованию законодательной базы 

субъекта РФ и федерального законодательства. Кроме 

того, Правительству Иркутской области направляют-

ся предложения по совершенствованию подзаконных 

актов.

Согласно п. 2.1 ч. 1 ст. 53 Устава Иркутской об-

ласти Ассоциация наделена правом законодатель-

ной инициативы. Подготовка проектов законов осу-

ществляется Исполнительной дирекцией Ассоциации 

по обращению органов местного самоуправления. 

Решение о внесении проекта закона принимается об-

щим собранием членов Ассоциации. Члены Ассоциа-

ции после рассмотрения проекта закона направляют в 

Исполнительную дирекцию заполненный лист голо-

сования.

После установленной процедуры согласования про-

ект закона вносится в Законодательное Собрание Ир-

кутской области. Проект закона в комитетах Законо-

дательного Собрания, на сессии Законодательного 

Собрания представляет исполнительный директор Ас-

социации.

В 2019 году Ассо циацией муниципальных образова-

ний Иркутской области внесено 3 проекта закона Ир-

кутской области, которые были приняты единоглас-

но депу татами Законодательного Собрания Иркутской 

области: 

1. «О внесении изменений в Закон Иркутской обла-

сти “О закреплении за сельскими поселениями Иркут-

ской области вопросов местного значения”». Проект 

закона был подготовлен по обращению администрации 

муниципального образования «Качугский район», глав 

поселений Эхирит-Булагатского района, администра-

ции муниципального образования «Боханский район». 

Изменения касались перераспределения ряда полно-

мочий между муниципальными образованиями посе-

лений и районов.

2. «О внесении изменений в Закон Иркутской 

“Об отдельных вопросах оборота земель сельскохо-

зяйственного назначения в Иркутской области”». 

Подготовлен по обращению Администрации Каза-

чинско-Ленского района. Изменения касались допол-

нения перечня печатных средств массовой информа-

ции районными СМИ, публикующими извещения 

правообладателя о приеме возражений при выделении 

доли из общедолевой собственности земель сельскохо-

зяйственного назначения.

3. «О внесении изменения в пункт 2 статьи 2 Закона 

Иркутской области “О признании утратившими силу 

пунктов 2 и 3 части 1 статьи 2 Закона Иркутской обла-

сти “О налоге на имущество организаций”». Подготов-

лен по обращению органов местного самоуправления. 

Проектом закона внесено изменение, предусматри-

вающее отсрочку отмены налоговой льготы по налогу 

на имущество организаций для казенных учреждений, 

финансируемых из местного бюджета, и бюджетных, 

автономных учреждений, созданных муниципальны-

ми образованиями Иркутской области до 1 января 

2020 г.

В 2020 году Ассоциацией муниципальных образова-

ний Иркутской области внесено 2 проекта закона Ир-

кутской области, приняты депутатами Законодатель-

ного Собрания Иркутской области единогласно:

1. «О внесении изменений в Закон Иркутской об-

ласти “О закреплении за сельскими поселениями 

Иркутской области вопросов местного значения”». 

По обращению глав поселений Эхирит-Булагатско-

го района изменения касались перераспределения 

полномочий в сфере обращения с твердыми комму-

нальными отходами с уровня поселений на уровень 

района.

2. «О внесении изменения в пункт 2 статьи 2 За-

кона Иркутской области “О признании утративши-

ми силу пунктов 2 и 3 части 1 статьи 2 Закона Иркут-

ской области “О налоге на имущество организаций”». 

По обращению органов местного самоуправления. 

Проектом закона внесено изменение, предусматрива-

ющее отсрочку отмены льготы по налогу на имущество 

организаций для казенных учреждений, финансируе-

мых из местного бюджета, и бюджетных, автономных 

учреждений, созданных муниципальными образовани-

ями Иркутской области до 1 января 2022 г.

Работа над проектами нормативных правовых ак-

тов, проводимая юристами Ассоциации, имеет ряд осо-

бенностей.

Заключение Ассоциации муниципальных обра-

зований Иркутской области должно содержать кон-

солидированное единое решение. Вместе с тем в нем 

должна быть учтена позиция каждого члена Ассоци-

ации, участвующего в обсуждении. Далеко не всег-

да мнения органов местного самоуправления муници-

пальных образований даже одного уровня по одному и 

тому же проекту нормативного правового акта совпа-

дают. 

Специфика муниципальных образований Иркут-

ской области настолько различна, что применение 

единых правовых норм невозможно, даже для муни-

ципальных образований одного вида. Законодатели, в 

свою очередь, при принятии решений стремятся к еди-

нообразному подходу действия правовых норм на всей 

территории субъекта. 

При принятии любых решений Ассоциация руко-

водствуется принципом равенства силы голоса муни-

ципального образования независимо от его уровня и 

вида. В условиях кадрового голода в муниципальных 

образованиях первого уровня зачастую нет специа-

листов должной квалификации для подготовки каче-

ственного заключения на проект нормативного право-

вого акта.

Нормативное регулирование исполнения ор-

ганами местного самоуправления вопросов мест-

ного значения, переданных отдельных государ-

ственных полномочий субъекта осуществляется как 

муниципальным, так и отраслевым законодательством. 

В результате одновременного правоприменения муни-

ципальных и отраслевых норм обнаруживаются много-

численные пробелы и коллизии, которые можно устра-

нить только на уровне законодательства Российской 

Федерации.

Для эффективного решения поставленных задач 

юристы АМО ИО должны иметь разностороннюю эру-

дированность в правовых нормах различных сфер об-

щественных правоотношений. Кроме того, обладать 

ораторским искусством и даром убеждения для то-

го, чтобы защитить интересы органов местного само-

управления вопреки всему, терпением и оптимизмом, 

для того чтобы вдохновляться малой долей успешно-

го результата по сравнению с огромным объемом про-

веденной работы. 
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Ассоциация «Совет муниципальных образова-

ний Кемеровской области — Кузбасса» была создана 

5 апреля 2006 г.

Одним из важнейших направлений деятельности 

Ассоциации «Совет муниципальный образований Ке-

меровской области — Кузбасса» является правовая ра-

бота.

В Совете муниципальных образований Кузбасса 

с 2007 г. действует секция по нормотворчеству и пра-

вовым вопросам (далее — правовая секция), в кото-

рую входят юристы всех муниципальных образований 

региона. Руководит работой секции — первый заме-

ститель главы Осинниковского городского округа по 

правовым вопросам В.В. Кауров. Правовая секция 

является площадкой для общения и обмена опытом 

специалистов юридических служб и иных структур-

ных подразделений органов местного самоуправле-

ния с приглашением специалистов органов государ-

ственной власти, правоохранительных и надзорных 

органов. 

Уже в самом начале работы правовой секции в 2007 г.

Советом муниципальных образований Кузбасса был 

издан сборник модельных документов по реализации 

положений Федерального закона от 6 октября 2003 г. 

№ 131-ФЗ «Об общих принципах организации мест-

ного самоуправления в Российской Федерации».

В своей деятельности Совет муниципальных обра-

зований Кузбасса стремится выстраивать тесное вза-

имодействие с органами государственной власти, как 

региональными, так и федеральными. Этому способ-

ствует заключение соглашений о сотрудничестве, а 

также принятие в 2010 г. Закона Кемеровской обла-

сти № 135-ОЗ «О взаимодействии органов государ-

ственной власти Кемеровской области с Советом му-

ниципальных образований Кемеровской области». 

На сегодняшний день соглашения о взаимодействии 

заключены с ключевыми государственными органа-

ми: Управлением Министерства юстиции по Кеме-

ровской области — Кузбассу, Управлением Росреестра 

по Кемеровской области — Кузбассу; Прокурату-

рой Кузбасса; с исполнительными органами государ-

ственной власти Кузбасса и др.

Подчеркнем, что органы власти, с которыми за-

ключены соглашения о сотрудничестве, принимают 

участие в разработке плана работы Совета муници-

пальных образований, проводят экспертизы модель-

ных документов, оказывают содействие при подго-

товке методических материалов для органов местного 

самоуправления.

Характеризуя правовую работу совета, следует 

особо отметить сотрудничество с Управлением Мин-

юста по Кузбассу. На регулярной основе с управлени-

ем проводятся совместные мероприятия, направлен-

ные на приведение уставов муниципальных образова-

ний в соответствие с действующим законодательством, 

а также систематически рассматривается вопрос о со-

вершении нотариальных действий должностными ли-

цами органов местного самоуправления (с участием 

представителей областной нотариальной палаты).

Отметим, что опыт взаимодействия Совета муни-

ципальных образований Кузбасса и Управления Ми-

нистерства юстиции по Кемеровской области рассма-

тривался в 2011 г. на заседании Координационного 

совета при Главном управлении Минюста России по 

Новосибирской области.

С целью привлечения к работе с муниципальны-

ми юристами представителей научного сообщества 

Советом муниципальных образований Кузбасса так-

же заключено соглашение с Кемеровским государ-

ственным университетом. Представители КемГУ при-

нимают участие в мероприятиях, организованных 

советом, что позволяет рассматривать многие слож-

ные вопросы, связанные с деятельностью органов 

местного самоуправления, не только с практической, 

но и научной точки зрения. В частности, с привлече-

нием представителей научного сообщества на заседа-

ниях секции рассматривались вопросы применения 

земельного и антикоррупционного законодательства. 

Юридическая служба и секция по нормотворчеству и правовым вопросам 
ассоциации «Совет муниципальных образований Кемеровской области — 
Кузбасса» 

Мурашкинцева Арина Николаевна, юрисконсульт ассоциации «Совет муниципальных образований Кемеровской области — 

Кузбасса» 

smoko@ako.ru

В статье приводится описание работы юридической службы и секции по нормотворчеству и правовым вопросам ассо-
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Основная работа правовой секции совета заключает-

ся в проведении регулярных заседаний по актуальным, 

наиболее проблемным правовым вопросам для органов 

местного самоуправления, что позволяет своевременно 

регулировать нормотворческую деятельность муници-

пальных образований, практику представления интере-

сов муниципальных образований в судебных инстанци-

ях, контролирующих и иных органах. 

В 2020 году в рамках правовой секции совета было 

проведено 10 заседаний, часть из них совместно с сек-

цией Совета по ЖКХ, экономической секцией и сек-

цией по социальным вопросам. Особый интерес у му-

ниципальных юристов традиционно вызывают такие 

темы, как осуществление муниципального контроля 

(разных видов), организация деятельности админи-

стративных комиссий, актуальные требования к уста-

вам муниципальных образований и др.

На заседания секции приглашаются представи-

тели профильных структур администрации региона, 

прокуратуры области, управления Минюста, управ-

ления Росреестра и других органов государственной 

власти. На этих мероприятиях сотрудники органов 

местного самоуправления имеют возможность напря-

мую задать интересующие вопросы представителям 

органов государственной власти, что невозможно осу-

ществить в их текущей работе. На этих мероприятиях 

муниципальные юристы обмениваются опытом, рас-

ширяют свою компетенцию.

Помимо докладов ответственных структур на засе-

даниях секции по ряду вопросов делаются обзоры су-

дебной практики по региону, даются рекомендации по 

улучшению качества работы органов местного само-

управления.

К примеру, в августе 2020 г. на заседании секции 

по нормотворчеству и правовым вопросам по теме 

«Об актуальных вопросах организации деятельности 

административных комиссий» по итогам анализа су-

дебных решений были выявлены основания для от-

мены постановлений административных комиссий в 

Кемеровской области — Кузбассе в первом полугодии 

2020 г. Юрисконсульт совета в своем докладе обратил 

внимание муниципалов на важность недопущения в 

работе административных комиссий типичных оши-

бок, влекущих за собой отмену постановлений в су-

дебном порядке.

По итогам заседаний секции с учетом мнения му-

ниципальных образований зачастую формируются 

предложения по внесению изменений в нормативные 

правовые акты различных уровней. Работу над про-

ектами изменений ведет юридическая служба совета. 

Так, например, в 2020 г. по итогам совместного за-

седания с Управлением Росреестра по Кемеровской 

области — Кузбассу по теме «Взаимодействие органов 

муниципального земельного контроля с органами го-

сударственного земельного надзора» Совет муници-

пальных образований обратился к заместителю губер-

натора Кузбасса по строительству с предложением о 

внесении изменений в Порядок осуществления муни-

ципального земельного контроля на территории Ке-

меровской области. Суть предлагаемых изменений за-

ключалась в увеличении срока (с 3 до 6 месяцев) для 

устранения нарушений земельного законодательства, 

за нарушение которых предусмотрена администра-

тивная и иная ответственность. При этом в Админи-

стративном регламенте осуществления Росреестром 

государственного земельного надзора именно та-

кой «увеличенный» срок и установлен. Предложен-

ные изменения были внесены в Порядок и позволили 

уравнять в этом вопросе положение органов государ-

ственного земельного надзора и муниципального зе-

мельного контроля.

Повседневная правовая работа совета ведется 

юридической службой, представленной одной штат-

ной единицей юриста. Вместе с тем юрисконсульт 

Совета муниципальных образований организует боль-

шой блок правовой работы. В том числе дает устные 

и письменные консультации муниципальным обра-

зованиям области, участвует в разработке модельных 

правовых актов, методических материалов. 

На постоянной основе Совет муниципальных об-

разований участвует в заседаниях рабочих групп в пар-

ламенте Кузбасса при рассмотрении законопроектов, 

затрагивающих интересы муниципалитетов. 

Юрисконсульт совета оказывает помощь сотруд-

никам органов местного самоуправления при подго-

товке ответов в контрольно-надзорные органы, про-

цессуальных документов при рассмотрении дел в 

судах. В отдельных случаях участвует в судебных за-

седаниях, представляя интересы органов местного са-

моуправления по доверенности.

После внесения изменений в Федеральный закон 

от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах 

организации местного самоуправления в Российской 

Федерации», касающихся введения нового вида му-

ниципальных образований — муниципального окру-

га, на территории Кемеровской области — Кузбас-

са в 2019 г. началось преобразование муниципальных 

районов в муниципальные округа (на сегодняшний 

день из 18 муниципальных районов в муниципальные 

округа преобразовано 14).

Юридическая служба совета также принимала уча-

стие в работе по содействию в проведении преобра-

зований в муниципальные округа: был подготовлен 

модельный устав муниципального округа, который 

прошел согласование с прокуратурой области и был 

разослан во все преобразуемые муниципалитеты. 

Также юристом совета проводились консультации му-

ниципальных служащих по правовым вопросам, воз-

никшим при преобразовании.

В последние годы в связи с возрастанием роли ра-

боты в онлайн-пространстве, а также повышением 

значимости социальных сетей советом были созданы 

аккаунты в Instagram и Facebook. В группе Совета му-

ниципальных образований Кузбасса в Facebook регу-

лярно публикуются дайджесты правовых новостей, 

обзоры изменений законодательства и судебной прак-

тики. В 2020 году совет запустил в работу новый офи-

циальный сайт: smoko42.ru, на котором размещаются 

материалы всех проведенных мероприятий: видеоза-

писи, презентации, документы.

Работа правовой секции и юридической служ-

бы совета постоянно совершенствуется. В планах на 

2021 г. — создание общего чата юристов муниципаль-

ных образований области, где в режиме онлайн будет 

возможно обменяться опытом, получить ответы на 

интересующие вопросы и просто пообщаться.
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Ассоциация «Совет муниципальных образова-

ний Красноярского края» (далее — Совет) образована в 

2006 г. и является одной из крупнейших ассоциаций в 

Российской Федерации, которая включает в себя 544 му-

ниципалитета. 

В 2003 году было организовано Красноярское краевое 

государственное учреждение «Консультационно-методи-

ческий центр» (Красноярское краевое государственное 

бюджетное учреждение дополнительного профессиональ-

ного образования «Институт государственного и муници-

пального управления при Правительстве Красноярского 

края»), главной целью которого стало содействие органам 

местного самоуправления в реализации Федерального за-

кона № 131-ФЗ «Об общих принципах организации мест-

ного самоуправления Российской Федерации». Инсти-

тут осуществляет разработку и экспертизу муниципальных 

нормативных правовых актов, работает с уставами муни-

ципальных образований, представляет муниципалитеты в 

суде. Таким образом, Совет муниципальных образований 

Красноярского края имеет возможность сосредоточиться 

на правовой работе с федеральным центром и организо-

вать взаимодействие с органами государственной власти.

Правовая работа Совета муниципальных образований 

осуществляется в разных формах и по разным направле-

ниям, но особое значение имеют подготовка предложе-

ний по совершенствованию законодательства и совер-

шенствование контрольно-надзорной деятельности.

1. Подготовка предложений по совершенствованию 
законодательства. Закладывая принципы работы в на-

чале своей деятельности, Совет определил подготовку 

предложений по совершенствованию законодательства, 

затрагивающего вопросы местного самоуправления, в ка-

честве приоритетного направления. Много внимания в 

повседневной работе Совет уделяет вопросам развития 

экономики, повышению качества жизни населения, ор-

ганизации и совершенствованию межмуниципального и 

межведомственного взаимодействия.

В Совете сложилась практика коллективной разработ-

ки предложений с муниципалитетами и экспертами по 

выявлению проблем в сфере местного самоуправления. 

Совет получил дополнительную возможность транс-

лировать свои предложения непосредственно на феде-

ральный уровень — председатель Совета глава города 

Красноярска Сергей Васильевич Еремин избран пред-

седателем палаты городов — административных центров 

российских регионов и членом Президиума Общероссий-

ского Конгресса муниципальных образований (ОКМО). 

Работа Совета с Всероссийской ассоциацией развития 

местного самоуправления дает положительный эффект 

«обратной связи», позволяет донести с мест в кратчайшие 

сроки до Федерального Собрания и Правительства Рос-

сии предложения по совершенствованию законодатель-

ства и реализации национальных проектов. За последние 

годы Совет стал связующим звеном для муниципалитетов 

края по взаимодействию с внешним миром, «голосом» 

местной власти на всех уровнях государственной власти. 

В 2020 году Советом направлено 35 предложений по 

совершенствованию федерального законодательства. 

Однако в качестве иллюстрации ниже приводятся лишь 

некоторые наиболее значимые предложения.

Содержание и эксплуатация водонапорных башен. 
В собственности городских и сельских поселений Крас-

ноярского края находится 1347 источников водоснабже-

ния населения, в основном это подземные скважины, по-

дающие воду через водонапорные башни. 

Проблема в организации централизованного водо-

снабжения в сельских поселениях заключается в сложно-

стях применения действующей нормативно-правовой ба-

зы в практике сельских и городских поселений.

Значительное количество объектов водоснабжения 

эксплуатируются муниципальными образованиями само-

стоятельно, поскольку эти объекты не интересны бизнесу 

по причине малого количества водопотребителей, отда-

ленности объектов водоснабжения, износа оборудования 

и больших финансовых затрат в эксплуатации и убыточ-

ности данного вида деятельности.

В соответствии с действующим законодательством 

сельские и городские поселения должны передать объ-

екты водоснабжения в концессию на конкурсной осно-

ве хозяйствующим субъектам (ООО или ИП), которые, 

в свою очередь, заключив концессионное соглашение с 

сельским и городским поселением, разработав и утвер-

див тариф, будут оказывать услуги водоснабжения насе-

лению. Кроме этого, одним из основных условий участия 

муниципалитета в региональных программах, позволяю-

щих направлять деньги на ремонт объектов водоснабже-

ния, является наличие эксплуатирующей организации, 

т.е. концессионера. Законодатель рассматривает водо-

снабжение как конкурентный рынок, в сельских поселе-

ниях он таковым не является. Здесь нет возможности для 

зарабатывания денег коммерческими структурами, поэ-

тому потенциальные концессионеры отсутствуют.

Проблема могла бы быть разрешена, если в роли та-

кого концессионера, пусть даже на конкурсной основе, 
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выступило бы МУП, созданное таким поселением, по-

скольку ответственности за вопросы водоснабжения с 

сельского поселения никто не снимет. Но и здесь сель-

ские и городские поселения такой возможности лишены 

законодателем. Сегодня создание МУПов (кроме север-

ных территорий — обеспечение жизнедеятельности насе-

ления в районах Крайнего Севера и приравненных к ним 

местностях) запрещено, а действующие будут ликвиди-

рованы или самостоятельно, или в судебном порядке по 

иску антимонопольного органа до 1 января 2025 г. (в со-

ответствии с Федеральным законом от 27 декабря 2019 г. 

№ 485-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон 

“О государственных и муниципальных унитарных пред-

приятиях” и Федеральный закон “О защите конкурен-

ции”»). 

Совет обратился с предложением войти в Правитель-

ство РФ по внесению изменения в законодательство, 

позволяющее муниципальным образованиям сельских 

поселений создавать и содержать МУПы. Полагаем не-

обходимым расширить перечень исключительных усло-

вий, закрепленных Федеральным законом от 14 ноября 

2002 г. № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных 

унитарных предприятиях», которые позволили бы ока-

зывать услуги населению, включив в них и вопросы во-

доснабжения. 

О развитии сельских территорий и организации стро-
ительной отрасли на селе. В настоящее время реализуют-

ся программы, направленные на решение задач, постав-

ленных Президентом РФ В.В. Путиным в майском указе 

о национальных целях и стратегических задачах на пери-

од до 2024 г., с учетом корректировки их структуры и со-

держания.

По Всероссийской переписи населения 2010 г. насе-

ленных пунктов в стране сократилось на 12,7%. Сельские 

населенные пункты с населением свыше 51 человека со-

ставляют всего 42,9% (например, в Тверской области 13%, 

Вологодской области 12%). Идет обезлюдивание террито-

рий, выбытие земель из оборота.

Постановлением Правительства РФ в мае 2018 г. 

утверждена Программа комплексного развития сельских 

территорий на 2020–2025 гг. Программой предусмотрено 

сохранение доли сельского населения в общей численно-

сти населения России на уровне не менее 25,3% и повы-

шение доли общей площади благоустроенных жилых по-

мещений в сельских населенных пунктах до 50% в 2025 г. 

Одной из главных причин серьезного сдерживания 

реализации этих и других программ является отсутствие 

«сельской строительной отрасли».

Необходимо иметь в виду, что существующие в насто-

ящее время строительные организации дислоцируются 

в крупных городах. Из-за рассредоточенности сельских 

строительных объектов в субъекте по районам они не ве-

дут работы в сельской местности. В связи с этим требуется 

создать целую отрасль строительства в сельской местно-

сти — малые и средние подрядные строительные орга-

низации, предприятия стройиндустрии по производству 

основных строительных материалов и конструкций, ко-

торые должны дислоцироваться в основном в районных 

центрах, крупных сельских и городских поселениях.

Учитывая передвижной характер организации стро-

ительных работ на селе, длительный цикл производства 

строительных объектов, оборотные средства которых за-

мораживаются, возникающие дополнительные затраты, 

предлагается Правительству РФ принять законодатель-

ные акты о предоставлении сельским строительным ор-

ганизациям постоянных финансовых налоговых льгот 

(кроме налога на доходы физических лиц (НДФЛ)), а со-

циальные фонды: Пенсионный, социального и медицин-

ского страхования — установить на уровне 50%. 

Это решение позволит организовать около 1,0 млн ра-

бочих мест, закрепить кадры на селе, способствовать раз-

витию села, обеспечить заказами отрасли промышлен-

ности: металлургию, лесную, химическую, цементную, 

машиностроение и др. Одно рабочее место в строитель-

стве создает шесть в других отраслях экономики.

2. Предложения в сфере контрольно-надзорной де-
ятельности. Совет на основании заключенных соглаше-

ний находится в постоянном диалоге с территориальны-

ми управлениями федеральных контрольно-надзорных 

органов, с которыми сложились рабочие отношения 

(с прокуратурой, с главными управлениями МВД и МЧС 

и др.).

С 2013 года Совет по разработанной методике прово-

дит ежегодный мониторинг, сбор и анализ финансовых 

потребностей муниципалитетов, необходимых для устра-

нения предписаний органов контроля и надзора, испол-

нения судебных решений (инвентаризация предписа-

ний). Эта работа позволяет выявить реальное положение 

дел на местах, обосновать необходимые расходы местных 

органов власти, выявить проблемы правоприменения и 

осуществления контрольно-надзорной деятельности в 

отношении органов местного самоуправления. Итоги мо-

ниторинга совет направляет губернатору и правительству 

Красноярского края, органам контроля и надзора для рас-

смотрения и принятия необходимых решений. 

Такая практика получила высокую оценку профиль-

ных комитетов Федерального Собрания РФ и была реко-

мендована к применению в других российских регионах.

Совет муниципальных образований еще в 2019 г. пред-

ложил рассмотреть новую оценку эффективности кон-

троля и надзора в рамках реформы контрольно-надзор-

ной деятельности: 

– определить критерии оценки выявленных наруше-

ний с учетом их реальной общественной опасности; 

– разработать механизм учета правовых и бюджетных 

условий муниципальной работы при проведении кон-

трольно-надзорных мероприятий. Предусмотреть воз-

можность переноса исполнения предписаний контроль-

но-надзорных органов на следующий финансовый год (за 

исключением тех, которые направлены на устранение ре-

альных угроз жизни и здоровью граждан). Разработать и 

внедрить в практику государственного контроля и надзо-

ра элементы риск-ориентированного подхода. В рамках 

этой работы провести категоризацию правовых требова-

ний к муниципалитетам исходя из уровня потенциально-

го ущерба в связи с невыполнением установленных тре-

бований. Предложено проработать вопрос создания и 

применения механизма «регуляторной гильотины» для 

надзора в отношении органов и должностных лиц мест-

ного самоуправления, одновременно предусмотрев кате-

горизацию правонарушений по профилям риска. 

Некоторые из озвученных предложений взяты для из-

учения и подготовки законодательного регулирования 

Правительством РФ в рамках подготовки реформы кон-

трольно-надзорной деятельности.

Совет проводит юридическую работу в рамках под-
готовки ежегодного доклада о состоянии местного са-
моуправления, активно участвует в проводимых монито-

рингах, опросах, обсуждениях предложений по внесению 

изменений в законодательство, в том числе и по запро-

сам советов других субъектов Российской Федерации. 

Перечисленные в статье предложения, подготовлен-

ные Советом муниципальных образований Краснояр-

ского края по внесению изменений в действующее зако-

нодательство, не отражают всего спектра проблематики 

местного самоуправления и тем, которые разрабатывает 

Совет, но являются значимыми для муниципального со-

общества. 
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Ассоциация «Совет муниципальных образований Там-

бовской области» была образована 25 марта 2006 г. на Съез-

де муниципальных образований Тамбовской области по ре-

шению представителей всех муниципалитетов Тамбовской 

области. 29 июня 2006 г. запись о создании некоммерче-

ской организации внесена в Единый государственный ре-

естр юридических лиц Управлением Федеральной налого-

вой службы по Тамбовской области. 

Одним из ключевых направлений деятельности ассоци-

ации «Совет муниципальных образований Тамбовской об-

ласти» является реализация права законодательной ини-

циативы.

Реализацию законодательной инициативы в настоящее 

время Совет осуществляет в соответствии с Уставом Там-

бовской области и Законом Тамбовской области от 25 фев-

раля 2017 г. № 86-З «Об отдельных вопросах организации 

местного самоуправления Тамбовской области».

Законодательную инициативу Совет реализует по не-

скольким направлениям, главными из которых являются 

внесение проектов законов области, внесение законопро-

ектов о внесении изменений в действующее законодатель-

ство и внесение предложений и дополнений в законопроек-

ты, представленные в Тамбовскую областную Думу.

Наиболее используемая форма — это внесение предло-

жений в проекты законов области непосредственно через 

работу комиссии по правовым вопросам, которая создана с 

целью выработки позиции членов ассоциации по вопросам 

развития и совершенствования регионального и федераль-

ного законодательства, а также защиты интересов муници-

пальных образований.

В состав комиссии входят представители всех городов и 

районов области. Это главы городских округов и муници-

пальных районов, председатели городских и районных Со-

ветов народных депутатов, главы городских и сельских по-

селений, юристы из муниципалитетов. 

Для более эффективной и результативной работы состав 

комиссии ежегодно обновляется и в соответствии с согла-

шениями о взаимодействии с различными структурами фе-

деральных и региональных органов государственной власти 

в заседаниях комиссии постоянно принимают участие пред-

ставители органов власти, прокуратуры Тамбовской области, 

правового управления областной Думы и администрации 

области, Тамбовского регионального отделения Ассоци-

ации юристов России и представители заинтересованных 

структурных подразделений администрации области — 

разработчики рассматриваемых законопроектов. 

За время работы комиссия по правовым вопросам по-

казала свою эффективность. Вопросы, выносимые на рас-

смотрение комиссии, формируются в соответствии с При-

мерной программой законотворческой деятельности 

Тамбовской областной Думы, а также по обращению адми-

нистрации области, различных комитетов областной думы и 

разработчиков законопроектов. Множество вопросов, рас-

сматриваемых на заседаниях правовой комиссии, вносится 

по инициативе муниципалитетов области.

Для более оперативного рассмотрения законопроектов 

предусмотрена и заочная форма заседаний комиссии. Такая 

форма работы стала особенно востребована в условиях пан-

демии. При заочном обсуждении актуальных вопросов все 

предложения от членов комиссии и муниципалитетов об-

ласти аккумулируются в исполнительной дирекции совета. 

Далее эти предложения обобщаются, анализируются и на-

правляются в областную думу и инициаторам рассмотрения. 

Основная часть проектов законов правовая комиссия 

рассматривает после принятия Тамбовской областной Ду-

мой в первом чтении. На заседании правовой комиссии, 

как правило, проходит бурное обсуждение предложений от 

членов комиссии и муниципалитетов области. Отбирают-

ся рациональные предложения и дополнения, которые на-

правляются в профильные комитеты областной думы и 

разработчикам для подготовки законопроекта ко второму 

чтению. 

Иногда бывает и так, что после внесения многочислен-

ных предложений от ассоциации по итогам работы комис-

сии по правовым вопросам и рассмотрения комитетами 

Тамбовской областной Думы законопроекты направляют-

ся разработчикам на доработку. Так было с новой редакци-

ей Закона «Об административных правонарушениях в Там-

бовской области». 

Часто разработчики обращаются в совет на стадии разра-

ботки того или иного проекта закона, до внесения в област-

ную думу, с целью учета мнения муниципалитетов области. 

Правотворческая деятельность и правоприменение — 

это непрерывные и переходящие друг в друга процессы. 

Реализация права законодательной инициативы и информационно-
правовая поддержка муниципалитетов: опыт работы Совета 
муниципальных образований Тамбовской области
Миронов Валентин Николаевич, председатель ассоциации «Совет муниципальных образований Тамбовской области»

avtor@lawinfo.ru

Колодина Татьяна Ивановна, юрист ассоциации «Совет муниципальных образований Тамбовской области»

kti68@asmo.tambov.gov.ru

Приводится описание опыта работы Совета муниципальных образований Тамбовской области по реализации права за-
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Как показывает анализ правоприменительной практики, 

продолжается тенденция передачи полномочий от поселе-

ний муниципальным районам и от муниципальных районов 

поселениям на основании соглашений. Данный механизм 

предназначен для учета интересов и особенностей террито-

рий каждого отдельно взятого муниципалитета и способству-

ет оптимизации местных бюджетов на уровне поселений. 

В рамках правовой работы совета исполнительная дирек-

ция проводит мониторинги правоприменения, по результа-

там которых вносятся предложения по внесению изменений 

в действующее законодательство области. Например, после 

проведения мониторинга исполнения законодательства по 

муниципальному земельному контролю совет вышел с за-

конодательной инициативой по внесению изменений сразу 

в два областных закона: в Закон Тамбовской области «О по-

рядке осуществления муниципального земельного контро-

ля на территории Тамбовской области» и статью 12 Закона 

Тамбовской области «Об отдельных вопросах организации 

местного самоуправления», в соответствии с которыми пол-

номочия по муниципальному земельному контролю (осу-

ществляемые ранее сельскими поселениями) закреплены 

за муниципальными районами. Эти изменения иниции-

рованы были по согласию и желанию сельских поселений 

из-за отсутствия квалифицированных кадров на поселенче-

ском уровне. 

В результате изменений в региональном законодатель-

стве полномочия по осуществлению муниципального зе-

мельного контроля переданы с уровня сельских поселений 

на уровень муниципального района, что существенно снизи-

ло нагрузку на сельские поселения и позволило более каче-

ственно осуществлять данный вид муниципального контро-

ля муниципальными районами. 

Сложно дать исчерпывающий перечень законов, в ко-

торые вошли предложения Совета муниципальных обра-

зований Тамбовской области. Спектр поправок обширен и 

касается не только отдельных вопросов деятельности ор-

ганов местного самоуправления (Закон Тамбовской обла-

сти от 1 марта 2013 г. № 246-З «Об организации, осущест-

влении регионального государственного контроля (надзора) 

и муниципального контроля и порядке взаимодействия ор-

ганов муниципального жилищного контроля с органом ре-

гионального государственного жилищного надзора»), но и 

законов, напрямую затрагивающих интересы граждан, про-

живающих на территории области (Закон Тамбовской обла-

сти от 4 июля 2012 г. № 166-З «Об организации предоставле-

ния государственных и муниципальных услуг в Тамбовской 

области»; Закон Тамбовской области от 5 декабря 2007 г. 

№ 316-З «О регулировании земельных отношений в Тамбов-

ской области»).

При выполнении данного вида правотворчества на пер-

вом этапе при подготовке проектов законов Совет муници-

пальных образований Тамбовской области проводит анализ 

правоприменительной практики действующего законода-

тельства по определенному направлению. Когда уже утвер-

ждена сама концепция проекта, принимается решение о 

формировании рабочей группы и подготовке текста проекта 

закона. Перед официальным внесением в думу проект зако-

на проходит обсуждение с муниципальными образованиями 

и согласование с прокуратурой и заинтересованными управ-

лениями органов государственной власти области.

И лишь после прохождения первого этапа официально 

советом вносится в Тамбовскую областную Думу полный па-

кет документов (проект закона, пояснительная записка, фи-

нансово-экономическое обоснование и т.д.), где и проходит 

второй этап правотворчества в соответствии с законодатель-

ством (принятие на рассмотрение, обсуждение на профиль-

ном комитете, принятие и подписание нормативного акта).

После принятия законов, которые муниципалитетам об-

ласти кажутся сложными для реализации, исполнительная 

дирекция совета проводит мониторинги правоприменения. 

Итоги мониторинга представляются в профильные комите-

ты Тамбовской областной Думы.

Законом Тамбовской области, регламентирующим взаи-

модействие органов государственной власти с Советом му-

ниципальных образований, предусмотрены и такие немало-

важные направления деятельности, как обеспечение участия 

представителей ассоциации в создаваемых органами госу-

дарственной власти Тамбовской области экспертных орга-

нах, координационных советах и иных коллегиальных орга-

нах, рассматривающих вопросы, связанные с деятельностью 

органов местного самоуправления и развитием местного са-

моуправления на территории Тамбовской области, и о  бе-

спечение возможности участия представителей ассоциации 

«Совет муниципальных образований Тамбовской области» в 

подготовке и обсуждении проектов законов Тамбовской об-

ласти по вопросам наделения органов местного самоуправ-

ления отдельными государственными полномочиями Там-

бовской области.

Например, при работе над проектом Закона области 

«О внесении изменений в Закон области “О регулировании 

земельных отношений в Тамбовской области”» в составе ра-

бочей группы представителями совета разработан порядок 

предоставления гражданам земельных участков в собствен-

ность бесплатно. В этом законе также учтены предложения 

по предоставлению земельных участков в собственность бес-

платно гражданам, имеющим трех и более детей, для осу-

ществления крестьянским (фермерским) хозяйством его де-

ятельности и другие предложения.

В составе рабочей группы председатели палат совета 

принимают участие в экспертизе законодательных актов ор-

ганов государственной власти области, относящихся к сфере 

деятельности органов местного самоуправления. При разра-

ботке проектов законов области «О закреплении за сельски-

ми поселениями вопросов местного значения» и «О порядке 

формирования органов местного самоуправления в Тамбов-

ской области» учитывались мнения палат всех типов муни-

ципальных образований, входящих в состав совета.

В условиях пандемии COVID-19 Совет муниципальных 

образований активизировал работу по оказанию информа-

ционной помощи органам местного самоуправления и жи-

телям области по ориентиру в стремительно меняющемся 

законодательстве. Ежедневно проводилась выборка измене-

ний в законодательстве, связанных с COVID-19, и направля-

лась с текстами новых нормативных правовых актов главам 

администраций муниципалитетов области для использова-

ния в работе и распространения по подведомственным уч-

реждениям. 

Совет использовал всевозможные эффективные спосо-

бы доведения достоверной информации об изменениях в за-

конодательстве в период пандемии для широкого круга жи-

телей области посредством размещения в социальных сетях 

на странице председателя Совета — Валентина Миронова в 

Фейсбуке и в популярных группах. 

 Еще одним из видов реализации законодательных ини-

циатив является участие представителей совета в заседани-

ях каждого комитета областной думы, а председателя совета 

в заседании Тамбовской областной Думы, где и озвучивают-

ся поправки к законопроектам от совета. 

Регулярно в состав рабочих групп при областной думе по 

работе над проектами законов области по вопросам местно-

го самоуправления входят члены совета и председатель Со-

вета муниципальных образований Тамбовской области. 

Совет реализует право законодательной инициативы в 

тесном взаимодействии с федеральными органами власти и 

органами государственной власти Тамбовской области, про-

куратурой области. 

Только при совместном конструктивном диалоге органов 

государственной власти и местного самоуправления можно 

разрешить самые проблемные вопросы местного значения и 

добиться повышения качества жизни населения.
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Лучшие муниципальные практики СМО: образовательная деятельность

27 июня 2006 г. была зарегистрирована ассоциация «Совет 
муниципальных образований Читинской области». Объединен-
ный краевой совет муниципальных образований — ассоциация 
«Совет муниципальных образований Забайкальского края» —
создан 20 ноября 2008 г. на базе ликвидированных советов Чи-
тинской области и Агинского Бурятского округа.

В Забайкальском крае накоплен определенный опыт обуче-
ния муниципальных юристов. Начало было положено в 2017 г. 
обновленным составом Исполнительной дирекции Совета му-
ниципальных образований Забайкальского края. 

По нашему мнению, одним их важных направлений де-
ятельности ассоциации является оказание помощи главам, 
специалистам администраций муниципалитетов в правовых во-
просах, ведь им приходится решать много задач в условиях бы-
стро меняющегося федерального законодательства. Очень ши-
рок и региональный спектр права. И в этих обстоятельствах 
очень важно помогать муниципальным юристам в урегулиро-
вании проблем, возникающих в повседневной практике, обоб-
щать нарабатываемый опыт.

Поэтому ассоциация увидела необходимость регулярных 
встреч юристов-муниципалов и выступила инициатором созда-
ния постоянно действующей школы юристов. Первое занятие 
школы состоялось в ноябре 2017 г. Стоит сказать, что ранее от-
дельно для муниципальных юристов Забайкальского края ни-
кто таких мероприятий не проводил. Подготовительным эта-
пом обучающего семинара стал опрос юристов, в котором они 
высказывали пожелания, вносили предложения в программу, 
задавали интересующие вопросы. Исходя из полученных от-
ветов и была составлена программа семинара. Мы признатель-
ны Администрации губернатора Забайкальского края, государ-
ственно-правовому управлению Законодательного Собрания 
Забайкальского края, Управлению Минюста России по Забай-
кальскому краю, которые поддержали инициативу ассоциации. 
На наше предложение об участии в семинаре также активно от-
кликнулись представители органов исполнительной власти За-
байкальского края и других государственных ведомств. 

В программу первого семинара вошли вопросы реализации 
права законодательной инициативы представительными орга-
нами муниципальных образований Забайкальского края, реги-
страции уставов муниципальных образований Забайкальско-
го края, осуществления нотариальных действий должностными 
лицами местного самоуправления. Были рассмотрены типич-
ные нарушения, допускаемые органами местного самоуправле-
ния в ходе осуществления нормотворчества. В целях ознакомле-
ния с практикой работы юридических служб муниципалитетов 
слушатели побывали в администрации городского округа «Го-
род Чита» и муниципального района «Читинский район».

Организуя школу, мы стремились к тому, чтобы слушатели 
стали проводниками знаний, которые они получают, трансля-
торами тех вопросов, которые интересуют их коллег на местах. 

Тестирование по итогам семинара показало, что востребо-
ванность в обучении этой категории специалистов муници-
пальных администраций велика. Сложилась периодичность 
проведения занятий школы: не менее 2 раз в год.

Традиционно программа обучения включает актуальный 
обзор изменений в федеральном законодательстве и регио-

нальном, регулирующих вопросы местного самоуправления.
Темы, обсуждаемые на занятиях школы, включают юридиче-
ские аспекты различных сфер деятельности органов местного 
самоуправления. 

Например, вопросы взаимодействия органов местного са-
моуправления с органами прокуратуры при подготовке и при-
нятии нормативных правовых актов и их проектов, тонкости 
осуществления антикоррупционной экспертизы муниципаль-
ных правовых актов, противодействия коррупционным право-
нарушениям, урегулирования конфликта интересов, нюансы 
регистрации уставов муниципальных образований, проблемы 
трудового законодательства и др. 

В занятиях школы всегда принимают участие руководители и 
специалисты региональных органов исполнительной власти. Так, 
представители регионального Министерства финансов разъясня-
ли муниципальным юристам нормы законодательства, связанные 
с административным правонарушением, — «Невыполнение госу-
дарственного (муниципального) задания». Представителем Управ-
ления по развитию местного самоуправления администрации гу-
бернатора был дан обзор законопроекта Забайкальского края 
«Об отдельных вопросах организации местного самоуправления 
в Забайкальском крае». Руководители Департамента по обеспече-
нию деятельности мировых судей Забайкальского края рассказы-
вали о порядке оказания бесплатной юридической помощи в му-
ниципальных образованиях Забайкальского края и др. 

В ответ на поступающие от глав муниципальных образо-
ваний обращения на занятиях был поднят вопрос о работе ад-
министративных комиссий. Опытом работы делились специа-
листы административной комиссии городского округа «Город 
Чита». На одном из семинаров школы большой интерес вызва-
ло практическое занятие «Эффективная навигация в инфор-
мационных потоках и обеспечение доступа к найденной ин-
формации независимо от местоположения информационного 
ресурса», которое состоялось в Забайкальском региональном 
центре Президентской библиотеки им. Б.Н. Ельцина. 

Неоднократно специалистами муниципальных администра-
ций поднималась проблема осуществления муниципального кон-
троля. В профессиональном сообществе обсуждались дискусси-
онные вопросы проекта Федерального закона «О государственном 
контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Фе-
дерации». Мониторинг, проведенный исполнительной дирекцией, 
выявил, что деятельность органов местного самоуправления За-
байкальского края по осуществлению собственного муниципаль-
ного контроля носит пока ограниченный и несистемный характер. 
Поэтому на одном из последних занятий школы предметно рас-
сматривалась тема различных видов муниципального контроля. 

Каждое занятие школы заканчивается обязательным обме-
ном мнениями, предложениями по проблемным правовым во-
просам, которые могут быть рассмотрены в дальнейшем. 

Такую форму работы с муниципальными юристами актив-
но поддерживают главы муниципальных образований, которые 
нередко сами принимают участие в занятиях школы.

Какой бы ни была тема обучающего мероприятия, участни-
ки всегда признают эффективность таких встреч для своей даль-
нейшей профессиональной работы и острую необходимость 
продолжения работы школы муниципальных юристов. 
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